La France face aux flux d’investissements internatinaux :
Une spécialisation a réinventer
par Fabrice Hatem'

Le poids croissant des flux d'investissements magonaux modifie en profondeur la maniere
dont se construit la spécialisation d’'un territok@trefois, celle-ci était liee pour I'essentiel &
la seule capacité des acteurs locaux a structerenahiére endogene une offre de produits
compétitive sur le marché international. Désornells, repose également sur la capacité du
territoire a attirer et retenir les projets d’intrssements dits « mobiles », c’est-a-dire ayant le
choix entre différentes localisations potentiellesur y parvenir, il faut pouvoir proposer aux
firmes multinationales des offres territorialegattives, en focalisant I'effort de prospection
sur les segments d’activités ou les ressourceselmsant le mieux a méme de satisfaire les
besoins et les attentes des investisseurs.

Exposés a une redoutable concurrence des pays @émrgur les activités « d’entrée de
gamme » a fort contenu en travail peu qualifiés,days les plus développés sont conduits
dans ce contexte a se spécialiser sur l'accueprdgets a plus forte valeur ajoutée et/ou
contenu élevé en innovation. Cette nécessité efityd@rement pressante pour la France,
dont I'offre territoriale reste aujourd’hui moinpéxialisée que celle de certains de ses voisins
ouest-européens (iles britanniques et Allemagnamotent). Afin de mieux tirer parti des
opportunités offertes par le « marché » des inssstnents mobiles, notre pays pourrait
accélérer la mise un place d’un marketing ter@ociblé, ayant pour but d’attirer des projets
internationaux plus nombreux dans des activitésriairpact structurant, et pour lesquels il
dispose d’atouts différenciants.

|. UNE SPECIALISATION TERRITORIALE DESORMAIS MODELE E PAR LES
DECISIONS DE LOCALISATION DES FIRMES MULTINATIONALE S

Le développement rapide des flux d’investissememternationaux...

Internationalisation des firmes, montée rapide ftles d’investissements a I'étranger (IDE),
ouverture croissante des économies nationalesratepeses multinationales, constituent des
phénomenes désormais bien connus, mis en évidanceEmombreux indicateurs statistiques
(tableau 1 et graphique 1) : les stocks et fluDB'lont progressé au cours des 15 dernieres
années beaucoup plus rapidement que la FBCF menelide commerce international ; au
cours de la méme période, la production a I'étramigs firmes multinationales s’est accrue
beaucoup plus rapidement que le PIB mondial ; gaalat part des filiales étrangere dans
I'’économies des pays de I'OCDE, elle dépasse laegeraujourd’hui 15 % dans la plupart
des cas. On sait également que ce mouvement aepgti rmpossible a la fois par la
libéralisation des cadres réglementaires nationaiypar les progrés des techniques de
transport et de communication (Unctad, 2007b).

! Chef de I'observatoire des investissements intemaux a I'AFIl, professeur associé a I'Ecole denagement
de Normandie.



Tableau 1
L’évolution de quelques indicateurs d’internationalisation entre 1982 et 2005

(Milliards de US $) 1982 2005 2005/1982
Stocks d’IDE sortants 600 10672 17,8
Flux d’'IDE sortants 28 779 27,8
Ventes des filiales a I'étranger 2620 22171 8,5
Exportations des filiales a I'étranger 647 4214 6,5
F/A internationales NA 716 NS
Exportations de biens et services 2247 12641 5,6
PIB mondial 10899 44674 4,1
FBCF mondiale 2397 9420 3,9

Source : Unctad, 2007b

Graphique 1

Part des filiales eétrangeres dans le chiffre
d’affaires de lI'industrie et des services pour
quelques pays de 'OCDE
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Source : OCDE, 2006 (derniere année connue).
1 : hors services sociaux et personnels

2 : hors intermédiation financiere

3 : hors intermédiation fin. et services sociaux et
personnels

... impacte profondément les logiques de spécialtgm...

L’espace de liberté nouveau désormais ouvert amef pour la localisation géographique de
leurs activités modifie en profondeur le mode destaiction des spécialisations territoridles
Celles-ci, désormais, constituent moins l'aboutiset d'un processus endogene de
développement que le résultat d’'une décision exaggrise par les firmes multinationales
de localisation de leurs projets. En assignantacuh de leurs sites un role spécifique dans
leurs réseaux transnationaux et dans leurs chaimeasleur - de plus en plus fragmentées
géographiquement -, ces firmes modeélent ainsi, pawnsi dire de I'extérieur, les
caractéristiques du tissu productif local.

L'impact de ce type de mécanismes s’étend désortressau-dela des quelques secteurs
industriels les plus anciennement internationali®@nme l'automobile ou I'électronique.
Les domaines d’activités ou les firmes ont la dub& de choisir librement leur localisation
deviennent en effet plus nombreux a mesure que tsgmément, un nombre croissant de
produits et de services peuvent faire I'objet daahange international et donc étre produits
dans un lieu éloigné de celui ou intervient leunsmmmation finale. On pense bien sur ici a

2 Méme si la configuration des soldes commerciauppaduits constitue toujours in fine, la meilleunesure,
voire la définition méme de celles-ci.

%Y compris celles originaires du territoire conagret qui mettent celui-ci en compétition avec tfasi pays
pour la localisation de leurs nouveaux projets.



de nombreuses industries de services, comme laubang les télécommunications. Mais
I'évolution la plus spectaculaire concerne, non satteur d’activité particulier, mais, a
I'intérieur méme de chaque entreprise, ce quedppelle les « fonctions tertiaires d’appui »,
c’est-a-dire tous les métiers non directementdiés production stricto sensu, mais cependant
indispensables : R&D, logistique, services admiatgtet commerciaux, quartiers généraux,
etc. A travers I'implantation de ce type d’actigit€ui constituent une fraction importante des
projets d’investissement internationaux, c’est uneuvelle forme de spécialisation,
fonctionnelle plutét que sectorielle, des terriggirqui se met en place... en méme temps
gu’une compétition entre sites spécialisés powrcliail des projets concernés. Par exemple,
les grandes métropoles d’affaires européennes esorttoncurrence pour I'accueil des QG
régionaux des multinationales asiatiques ou nordraaines ; les grands ports, pour I'accueil
de plate-forme logistiques ; ou encore, les gramgssters technico-industriels, pour I'accueil
des centres de R&D.

Les entreprises ont de plus le choix entre un nerafwissant de localisations potentielles. Au
niveau mondial, I'Asie s’est affirmée au cours desnieres années comme une destination
majeur des investissements internationaux ; la €lsiest transformée, largement grace a
lafflux de projets étrangers, en un grand centeepdoduction manufacturiére, tandis que
'Inde s’est plus récemment spécialisée dans l'aitcde services « off shore » (centres
d’appel, centres de services partagés). Au cowsstalges dernieres années, le mouvement
s’'est étendu a de nouveaux pays, comme le Vietomsse, selon une récente enquéte de la
Cnuced (Unctad, 2007a) ali"8rang des priorités d’implantation des firmes nmationales
pour les trois années a venir (graphique 2). An s&me de I'Europe, 'émergence des pays
de I'Est comme lieu de destination des projetsrinationaux a profondément bousculé les
anciennes positions dominantes des pays ouestémrnmsmlans plusieurs secteurs industriels
(cf. infra).

Graphique 2
Economies les plus attractives pour la localisatiodes flux d’IDE 2007—2009
(Nombre total de réponses)
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... En enclenchant une dynamique de repositionnemeptrmanente

Cette intensification/extension de la compétitiomulp l'accueil des investissements

internationaux ne se traduit pas seulement parmm@ée de I'importance quantitative des

enjeux, mais par une transformation de leur nattneeffet, dans un monde caractérisé a la
fois par un nombre relativement restreint de paites commerciaux et par une mobilité

internationale du capital productif relativementdeste, on pouvait sans trop de risques faire
'hypothése d’'une certaine pérennité des spéctaliza nationales, les systemes productifs
locaux ayant tendance a s’auto-reproduire aveccasgements relativement mineurs au
moins a court terme.

Dans la nouvelle configuration que nous venons éeri, ces évolutions peuvent au
contraire intervenir de maniére plus brutale etidap Les réseaux transnationaux de
production évoluent en permanence du fait de plusiéacteurs : pression concurrentielle,
apparition de nouveaux produits, évolution dangréativité comparée des territoires ou dans
la configuration des marchés. Des décisions ddioréau de fermeture de sites prises par les
firmes multinationales peuvent alors avoir un intpasible a court terme sur I'état des
capacités productives locales et donc sur la slgatian internationale du territoire concerné :

- D’'un c6té, certaines spécialisations tendentatemper, du fait de la perte d’attractivité du
territoire pour les investissements correspondantie I'apparition de nouveaux concurrents
mieux dotés (cf infra 'exemple de I'automobile epéenne).

- A l'inverse, de nouvelles opportunités apparaissgu fait de vagues d’investissements liées
a des produits innovants ou a de nouveaux modegyatisation de I'entreprise (ex:
internationalisation de la R&D, externalisation d@sctions administratives, etc.).

Tout I'enjeu pour un territoire donné consiste slarparvenir a compenser — et si possible au
dela — la perte de certaines activités par |'ativacde nouvelles. La spécialisation territoriale
devient de ce fait, non une donnée acquise, maigell et I'objectif des politiques de
développement territorial et d’attractivité.

Le modele dit « en vol d’'oies sauvages », dévelajgsannées 30 par 'économiste japonais
Kaname Akematsu, et réactualisé dans les anné@spb@i rendre compte du développement
des investissements japonais en Asie (Ozawa, 2680%nit un cadre conceptuel intéressant
pour comprendre la problématique de développemdatj@elle se trouvent confrontés les
territoires dans ce contexte dynamique. Dans cegfgésentation, les entreprises de
'économie leader commencent a délocaliser leudustries de main d’oeuvre vers une
premiere génération de pays d’accueil, mettanti @nsplace un modele de spécialisation
régional fondé sur des complémentarités de typeradpgriphérie. Un processus de
développement est alors enclenché dans ces payse traduit a la fois par I'apparition d’'une
industrie a capitaux locaux, une montée des coiésiéurs et des capacités techniques. Les
industries de main d’ceuvre des pays de « premiémnérgtion » (PPG) commencent donc a
leur tour a se délocaliser vers une nouvelle géio@rde pays a bas codt, tandis que les PPG
cherchent a se tourner vers des activités a ptusdatenu en valeur ajoutée. lIs rentrent alors
en compétition direct avec le pays leader qui dtwts lui-méme tirer parti de son avance
technologique pour se re-spécialiser vers desigagigncore plus innovantes.



Il. UNE FRANCE GENERALISTE EXPOSEE A LA CONCURRENCE
CROISSANTE DES PAYS EMERGENTS

Avec la montée en puissance des pays de I'est mtend@& Maghreb, cette problématique est
également a I'ceuvre aujourd’hui en Europe. Les pdiEurope de l'ouest, et tout
particulierement la France sont donc confrontés’eajdu d'une réinvention de leur
spécialisation traditionnelle, bousculée par cas/albes concurrences. Comme nous allons le
voir maintenant, ils affrontent cet enjeu avec ucces inégal.

21. La montée en puissance industrielle des pays kst et de la Turquie

La chute du rideau de fer, il y a plus de 15 ansnteaant, a enclenché un processus
d’élargissement géographique de l'aire du marctégné européen, désormais étendu, a 'est,
a 10 nouveaux pays, tandis qu’au sud un phénonignkisee quoique de moindre impact
était rendu possible par les accords d’associavat les pays méditerranéens. De ce fait, les
firmes multinationales ont vu s’offrir a elles, antérieur de ce vaste ensemble euro-
meéditerranéen en cours d’intégration, de nouvetiesortunités de localisation. Elles ont
d’autant moins tardé a s’en saisir que beaucoupgede « nouveaux » pays offraient des
caractéristiques extrémement attractives en tedeeapport qualité/colt de la main d’ceuvre
et de niveau technico-industriel.

En conséquence, s’est produit en phénoméne deéogafipation, dont les conséquences
n‘apparaissent que progressivement en matiere deneoce international, mais qui par
contre a pris des dimensions massives en matiefuxiel’investissements internationaux
dans les secteurs industriels les plus exposéspagxnomenes de délocalisation. C’est
notamment le cas dans des activitts comme l'autdepole textile, 'ameublement et

'équipement du foyer, les équipements électrigoasélectroniques, ou les pays de l'est
accueillent désormais la trés large majorité déatwns d’emplois de production réalisés en
Europe par les firmes multinationales (tableaux 2) e

Les firmes allemandes et scandinaves, en particui® trés exactement réagi comme le
prévoyait le modéle dit « en vol d’oies sauvaggsésenté ci-dessus. Des groupes comme
Electrolux ou Volkswagen ont par exemple relocaiiséant qu'il le leur était possible vers
leurs voisins de I'est les segments les plus inftemsmain d’ceuvre de leurs chaines de valeur
— soit directement, soit par l'intermédiaire de rgesous-traitants et fournisseurs - afin
d’abaisser leurs colts globaux de production, éoumaintenant dans leur pays d'origine les
segments a plus forte valeur ajoutée. En jouansidi@ jeu de la complémentarité
géographique, elles ont puissamment contribuéfaigaa l'intégration des économique des
anciens PECOs au reste du continent européenaetisé en place au sein de celui-ci d'un
nouveau modeéle — dailleurs rapidement évollstitle division internationale du travail. Le
mouvement a également touché la Turquie, devenuegumiques annees, grace aux

* Les projets intensifs en main-d’ceuvre & destinaties PECOs s’étaient d’abord orientés vers les [esyplus
tot ouverts a l'investissement étranger, commeéfaublique Tchéque ou la Hongrie. Mais on assistiide
guelgues années a une migration de ce type detpraes une nouvelle génération de pays d’accReilihanie,
Bulgarie et surtout Pologne), au détriment de aemjeres destinations, dont les codts internedatément

augmenté. La Hongrie et la république Tchequeswmént maintenant avec un succes croissant \aasuéil

d’activités manufacturiéres et de services a ptutefvaleur ajoutée (médicament, centres de dépehopnt,
centres de services partagées, etc.), ou ellesigencent de plus en plus frontalement les paydaiest. Le

mécanisme décrit par le modele « en vol d’oies ages » trouve ici une illustration trés frappante.



investissements étrangers un acteur régional gigtiff dans le secteur automobile
notamment

Tableau 2
Répartition des emplois créés par secteurs selonr@gion de destination 2002-2006 (%)

Région| Autres
pays | Centre- | Total | Paysdu| Europe | Europe lles Pays | Total

Secteur de l'est est Est Benel. | Dunord | dusud | France| Birit. Germ. | Ouest | Total
Agro-alimentaire,
agriculture et péche 18,4 25,6 44,0 4,4 2,0 16,7 9,5 12,4 11,0 56,0 100,0
Ameublement et
équipement du foyer 36,1 39,1 75,1 1,8 0,0 6,8 6,7 3,1 6,5| 249 100,0
Biotechnologies 1,7 0,1 1,8 3,8 12,5 1,7 5,7 52,2 22,3 98,2 100,0
Chimie, plasturgie 15,6 29,4| 45,0 4,7 3,4 18,7 8,3 7,3 12,4 55,0 100,0
Composants
électroniques 9,9 45,3 55,2 0,4 2,2 8,3 9,5 9,9 14,4 448 100,0
Construction et
équipements
automobiles, 29,8 474 771 15 15 7,1 3,2 4,3 52| 229 100,0
Electronique grand
public 14,0 78,8 92,8 1,1 1,0 1,6 0,9 14 12| 7.2 100,0
Energie, autres
services concédés 20,9 14,0 34,9 1,6 0,5 20,4 4,5 33,4 4,6/ 65,1 100,0
Eq. électriques,
électroniques,
informatiques. ,
médicaux 16,7 42,7 59,4 25 1,8 73 6,6 13,7 8,8 406 100,0
Machines,
équipementrs
mécaniques 21,9 39,8 61,8 25 1,2 13,1 10,7 4,8 6,0 38,2 100,0
Autres matériels de
transport 21,3 152 | 36,5 0,0 0,9 24,0 12,9 9,1 16,6 63,5 100,0
Médicaments,
cosmétiques 4,6 18,1 22,6 13,5 2,9 7,6 9,5 26,3 178 774 100,0
Métaux, travail des
métaux 23,3 42,4 65,7 5,9 7,4 4,9 8,4 4,1 3,7 34,3 100,0
Textile, habillement 65,3 28,1| 934 0,4 0,0 0,7 2,9 0,5 21| 6,6 100,0
Autres industries de
base 26,8 33,2 60,0 1,9 0,6 9,0 7,3 12,6 8,5| 40,0 100,0
Total
Manufacturier 23,9 41,3 65,2 2,6 1,8 8,7 5,8 8,4 7,5 348 100,0
Services
commerciaux. ou
financiers 54 13,3 | 18,7 51 1,9 11,1 15,3 37,1 10,9 81,3 100,0
Conseil, ingénie,
autres services aux
entreprises 55 17,9] 234 4,3 3,7 18,6 13,1 30,7 6,3| 76,6 100,0
Logiciels, prestataireg
informatiques 8,0 32,4| 404 4,3 2,0 7,6 10,0 27,7 8,0 59,6 100,0
Opérateurs télécom,
Internet 11,9 27,9 39,8 2,8 3,7 15,5 11,6 7,1 19,5 60,2 100,0
Transport, stockage,
BTP 3,3 18,8 22,1 20,6 3,0 10,0 11,8 16,3 16,1 77,9 100,0
Total Services 6,1 20,9 26,9 7,3 2,7 12,5 12,6 427( 10,5 73,1 100,0
Total emplois créés 20,0 36,9 56,9 3,6 2,0 9.9 7,8 12,6 8,2 43,1 100,0
Total projets
annoncés (rappel) 12 0 15,9 27 .9 7,6 5,6 13,3 14,1 17,0 14,5 72,1 00,
Source : AFII

Pour les pays dEurope de l'ouest, ce mouvemenst steaduit dans les secteurs
manufacturiers traditionnels par un « manque a g@agnen termes de localisation de
nouveaux projets industriels. Le mouvement, obd#devau niveau national avec une baisse
globale des créations d’emplois manufacturiersigine étrangére en France alors méme que

® La part des pays de I'est et la Turquie dansdaction européenne d’automobiles est passée deeh4P890
a 23% en 2006.



les flux mondiaux progressaient sensiblement, esbre plus net au niveau régional : des
régions comme le Nord-Pas de Calais ou I'Alsacaditionnellement positionnées sur
'accueil de projets automobile, ont vu se rarélésr flux d’investissements nouveaux dans ce
secteur, du fait la concurrence montante des payest. Elles sont maintenant confrontées a
un enjeu majeur de re-spécialisation.

22. Une re-spécialisation plus ou moins réussis grlles pays ouest-européens

Comment la France a-t-elle affronté ces nouveayeusr? Son attractivité a-t-elle plus ou
moins bien résisté que celle de ses voisins eungpg&é’examen des données disponibles fait
apparaitre a cet égard un diagnostic en demi-teinte

1) Globalement, et c’est I'essentiel, il n'la a pas, loin de la effondrement des flux
d’investissements étrangers dans notre pays. Lesfifianciers d’'IDE se sont globalement

accrus pour atteindre en 2006 le sommet histomigué3 milliards de dollars (Unctad, 2007b)
’. Quant aux flux d’'emplois créés par les projetwidine étrangére, ils ont plus que doublé
entre 1993 et 2006, passant de 15000 & 400@Prés les données de I'AFII, deux fois
supérieurs a ceux de 1993 (AFII, 2007).

2) On note également une évolution sensible dans niure des activités
concernées (graphique 3) : la part des secteursufacariers a forte valeur ajoutée
(médicaments, biotechnologies, composants élecwesiet matériel aéronautique), ainsi que
des services (logiciel, conseil et ingénierie notent), a en effet fortement augmenté dans
les créations d’emplois d’origine étrangere auidnt des autres activités manufacturieres.
Méme si cette progression ne fait se refléter, paoe large part, des évolutions
internationales sous-jacentes (montée globaleldesians les activités a haute valeur ajoutée
et de services, détournement des projets manuadutraditionnels vers de nouvelles
destinations comme les PECOs ), elle montre quigdace a raisonnablement tiré profit de
ces tendances.
Graphique 3
Répartition des emplois étrangers créés en Franceipsecteurs 1993-2006
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Source : AFII

® Investissements directs & I'étranger.

" Cette statistique peut cependant étre trompeus®ldanesure ou elle intégre une forte composanfasions-
acquisitions sans contenu directs en accroissembgtsques de capacités productives

8 Cette évolution reflétant bien sur en partie, nna amélioration de I'attractivité francaise, matie
progression de la taille globale du « marché »imesstissements internationaux.



3) L'attractivité de la France reste bonne en mattke nombre de projets réalisés avec 14 %
du total européen sur la période 2002-2006, sait deuxieme place en Europe derriere la
Grande-Bretagne. Elle est cependant bien moinsrdhl® en termes d’emplois créés, avec
moins de 8 % du marché européen. La concurrencpayasde I'est sur les activités de main
d’ceuvre (production manufacturiére notamment) gieidapleinement — et négativement —
sentir (Hatem, 2007a).

4) Enfin, comparativement ses voisins d’Europe’aigelst, la France est caractérisée par une
spécialisation moins affirmée par secteurs d’agigiableaux 2 et 3) :

- Les iles Britanniques sont fortement positionreed’accueil d’activités tertiaires : services
administratifs, centres d’appel, logiciels, aufpesstations de services, ainsi que sur quelques
segments industriels a forte valeur ajoutée, comasbiotechnologies

- Les pays du monde germanique sont attractifs j@suactivités tertiaires supérieures (R&D,
centres de décision...), sur certaines activitésnufa@turieres a haute technologie
(aéronautique, meédicament) ainsi que sur des gscteanstituant des points forts
traditionnels de la région (chimie...).

- Le Benelux est assez fortement spécialisé sfamletion logistique, ainsi que dans certains
secteurs a haute valeur ajoutée, comme les méditame

- Les pays d’Europe du nord sont plus attractifardes activités tertiaires supérieures, les
activités manufacturiéres a haute valeur ajouté&gdthnologies ...) ainsi que sur certains de
leurs points forts traditionnels (travail des métay).

- Les pays du sud de I'Europe (et notamment la nséé ibérique) sont davantage
positionnés sur I'accueil d’activités manufactuegerde main-d’oeuvre (automobile, autres
matériels de transport), ainsi que dans les centeggpel. A linverse, ils attirent une faible
proportion d’activités de services ou de productoforte valeur ajoutée (médicaments,...).
Ceci expose tout particulierement cette région @tleurrence des pays de l'est a faible colt
de main d’ceuvre.

Tableau 3
Répartition des emplois créés en Europe par fonctioselon la région d’accueil 2002-2006 (%)
Traitt Total | Bureau | Centre | Centres| Distrib., | Prest. de| Service Total
Production | déchets| Prod. Com. |de R&D | D'appel | logistique | services| Adm. , QG | tertiaire | Total

Autres est 25,9 21,9 25,9 7,7 79 12,7 5,0 6,2 6,2 7,5 20,0
Centre-est 44,0 14,8 44,0 5,6 29,0 19,0 20,3 21,4 254 21,7 36,9
Total EST 69,9 36,7 69,9 13,3 36,9 31,7 25,3 276 316 29,2 56,9
Benelux 1,9 1,3 1,9 53 4,3 2,1 18,5 3,4 51 7,2 3,6
Europe du nord 1,6 0,0 1,6 6,3 2,9 15 2,7 24 4,6 2,8 2,0
Europe du sud 8,7 0,0 8,7 8,4 10,7 18,4 12,6 6,9 7,7 11,2 9,5
France 5,0 37,4 5,1 25,6 8,5 10,8 11,7 16,4 6,2 11,9 7,3
lles britann. 6,9 18,2 6,9 25,0 19,5 32,0 14,6 28,9 28,7 24,7 12,6
Pays germ. 5,9 6,4 5,9 16,2 17,2 3,4 14,5 14,4 16,1 12,9 8,2
Total OUEST 30,1 63,3 30,1 86,7 63,1 68,3 74,7 724 684 70,8 43,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100, 1000 100,0 ,a0d 100,0 100,0 | 100,0
Source : AFII



Quant a la France, elle réalisé d'assez bonne mesftces sur I'ensemble des secteurs
tertiaires, ainsi que sur les industries agro-afitaiees et quelques secteurs industriels a
moyenne et haute technologie, comme les machines, nhédicaments, le matériel
aéronautique, toutes activités ou la concurrensepdgs est-européens reste encore modeste.
Par fonctions, nos parts de marché, en terme aiitbn des projets internationaux, sont
nettement meilleures sur les activités de sougetnire que sur la production, ceci reflétant
encore une fois un phénoméne commun a I'ensembl&ul®pe de I'ouest. Par contre, notre
pays n’attire qu’'une tres faible part des créatidiesnplois dans les activités de production
manufacturiere a faible et moyenne valeur ajouttextile-confection, ameublement,
automobile, électronique grand public) ou la corenece des pays de I'est se fait durement
ressentir.

Notre pays parait cependant moins spécialisé gpkipart de ses voisins européens, comme
le montrent plusieurs indicateurs convergents né’part, rares sont les secteurs ou sa part de
marché en Europe, en termes d’emplois créés, attesvaleurs extrémes (plus de 15 % ou
moins de 5% par exemple), alors que ce fait egufit au contraire pour des pays comme
'Allemagne, les iles britanniques ou, dans unefigamation inverse, les pays de I'Est
(tableau 2). Corrélativement, la contribution défrents secteurs d’activités aux créations
d’emplois d’origine étrangére est plus équilibrée glans d’autres pays, ou les deux premiers
secteurs représentent fréquemment plus du tiersrdasons d’emplofs contre seulement 23
% pour la France (automobile et services commexce&tufinanciers). En d’autres termes,
notre pays continue a attirer « un peu de toutns sffirmer une spécialisation dominante en
Europe sur quelques secteurs bien identifiés.

Cette caractéristigue ne constitue pas nécessaitenme faiblesse, puisqu’elle montre la

grande diversité de l'offre territoriale francaispii reste compétitive pour I'attraction d’un

éventail d’activité plus large que dans la pluplas pays voisins. Mais elle signifie également
gue les domaines ou notre pays peut se prévalomedposition dominante au niveau

européen sont tres peu nombreux. Cette situatiart pprésenter un danger dans des
scénarios ou les entreprises, guidées par la uhet’'externalités fortes liés a des effets
d’agglomérations, choisiraient de concentrer leacsvités européennes sur les sites les
mieux dotés en fermant leurs sites secondairesix-jastement souvent situés en France.

° Par exemple 48 % pour I'ensemble des pays de(Besomobile, équipements électriques et électumsy 37

% pour pays du Benelux (transports, médicamen8o3pour les régions Europe du nord et Europe dij Su
(automobile, services aux entreprises), 31 % peagsr fles britanniques (services aux entreprisesugt a
particuliers), et 28 % pour les pays germaniquedaetSuisse (automobile, équipements électriques et
électroniques).



lll. FOCALISER L’EFFORT DE PROSPECTION SUR DES ACTI VITES A FORT
POTENTIEL STRUCTURANT POUR LEQUEL NOTRE PAYS EST Bl EN DOTE

Tout I'enjeu pour notre pays consiste donc a idientjquelques domaines a fort potentiel sur
lesquels focaliser notre effort de développemeei +occurrence ici notre effort d’attraction
— de maniére a remédier efficacement a la pertétraltivité dans certaines activités
traditionnelles. Nous ne ferions d’ailleurs ainsegsuivre I'exemple donné depuis plusieurs

dizaines d’années, avec un remarquable succesppamis irlandais (encadré 1).

Encadré 1
L’évolution des politiques irlandaises de prospeabin

L'lIrlande constitue un bon exemple d'un développemndustriel réussi fondé sur
d’'opportunes redéfinitions des objectifs d’attractides investissements étrangers, tepant
compte avec pragmatisme des menaces et des oppstoffiertes par la marché.

Les irlandais furent ainsi parmi les premiers mprendre, dans les années 1950, alors|que
lindustrie locale était pratiquement inexistanteut le bénéfice qu'ils pourraient tirer de
I'accueil d’industries de main d‘ceuvre américaitdésireuses de s'implanter en Europe.

Dans les années 1980, alors que le flux des imgestients manufacturiers, attirés par |des
destinations plus attractives, commencait a sa trimesure que ses codts salariaux
augmentaient, l'lrlande a su saisir avant les alrevague montante des projets en centres
d'appel et de services partagés, et se reconwdatiis I'accueil des technologies [de

l'information.

Plus récemment encore, alors qu’elle devait fageefa la fois la délocalisation de ses
industries de main d’ceuvre et au ralentissemerjpooturel des investissements en TIC liés
a I'éclatement de la « bulle internet », les atégrirlandaises (Irish Development Agency)

ont developé avec un grand succes leurs activégzramotion dans le domaine des centres
financiers, des biotechnologies et des centres&le @ans pour autant abandonner les TIC
qui restent une priorité forte).

La prospection d’activités a plus haute valeur &ewa ainsi permis ainsi de contrebalancer la
délocalisation des services et production consomumstde main d’'ceuvre (usines |de
montage, ...), et contribué a une « montée en gamedrémement rapide de I'’économie
irlandaise. Le pays est de ce fait passé en ma@r&Odans du statut d’économie agricole peu
avancée a celui d'une économie « high tech » demtrdvenus par téte sont les plus élevés
d’Europe.

Dans un précédent numéro de la re@oeietal(Hatem, 2007b), javais esquissé a cet égard
guelques scénarios d’avenir — reconversion spoejatezlin tranquille, basculement brutal —
dont le message essentiel consistait en une migarele contre un excés d’optimisme et de
sur-évaluation de notre capacité spontanée d’atiaptal’insistais donc sur la nécessité d’'un
scénario plus volontariste, fondé sur l'identifioat le renforcement et la promotion de nos
poles d’excellence, notamment — mais pas seulemeains les industries a fort contenu en
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innovatiort®. Je voudrais aujourd’hui rentrer davantage daxiail des différentes étapes de
'action a mener : identification des segmentsfamement de l'offre territoriale, promotion
et prospection.

Identification des segments porteurs

Plusieurs travaux réalisé tant au niveau natiob@H, 2007) qu’international (EIU, 2007)
fournissent des indications sur un certain nomtaetidités a fort potentiel de développement
sur lesquels notre pays pourrait utiiement cheraftensifier sa politique de positionnement
pour l'accueil des projets internationathx En effet, sur ces activités nouvelles, les
spécialisations territoriales ne sont, pratiquenpantdéfinition, pas données d’avance, mais
résulteront largement de la capacité de nos teg#oa se positionner rapidement et
efficacement comme lieu d'implantation et de déppment des projets innovants On peut
notamment citer les exemples suivants :

Environnement et énergiea montée des préoccupations environnementalesratéfaction

des ressources énergétiques fossiles pourraietradeire par la montée en puissance de
domaines nouveaux. Par exemple, selon Oxford igegite (Lemagen, 2007), deux millions
de personnes pourraient étre employées en Europdataseules industries liées aux énergies
renouvelables en Europe a I'’horizon 2030. La lis activités concernées dépasse largement
les frontieres sectorielles traditionnelles. Eltlenprend en effet : 1) I'agriculture et les 1AA,
avec la valorisation non alimentaires des prodagigcoles (bio-carburants, bio-polymeéres,
etc.) ; 2) les industries d’équipement, avec laitabion d’équipements et de composants tant
pour la production d’énergie renouvelable (panneauolaires, €oliennes) que pour les
industries du recyclage et du traitement des e@)¥es sites (fermes solaires ou éoliennes,
sites de recyclage) ou les activités précédenteselles mémes implantées ; 4) 'ensemble
des secteurs industriels, ou sont actuellementranomés de investissements massifs pour la
mise en ceuvre de process et la fabrications deujsod environment-friendly » (recyclage
en « bio-produits » des déchets de l'industrie @pigr carton, conception de véhicules
economes en énergie, minimisation des émission€dg2, etc.); 6) enfin, les services
associés a toutes les activités précédentes (dgehierie des process industriels en passant
par les réseaux logistiques liés au reverse marketi

Industries intermédiairesLa révolution des matériaux se poursuit simultan@&maans
plusieurs directions : amélioration des propriétés matériaux existants (aciers allégés pour
'automobile), mise au point de nouveaux matériaomposites (nouveaux polymeres,
composites verres plastique, silicium pour l'indigstphotovoltaique), développement des
nano-matériau¥. Elle se traduit par de nombreux projets d'inesstment, notamment
internationaux.

Industries de la santé et sciences de la @es activités bénéficieront a la fois de marares
croissance rapide et d’'innovations importantes eorant les technologies et les produits. Les
diagnostics in —vitro, les tests cliniques, lesaibiotechnologies, les dermo-cosmétiques, les
thérapies génique et cellulaire, I'imagerie médicéd biométrie, I'oncologie, constituent des

19 Des opportunités importantes existant égalemenitpnblions pas, dans des secteurs plus tradigisnpar
exemple le tourisme, et, dans une certaine melgr@dustries de la mode et du luxe.

™ En liaison, bien sur, avec le développement déé@ndogéne (soutien aux projets innovants deeprises
francaises : grands groupes, start-up et PME)

12 Matériaux composés de nano-objets dont la tasieemprise entre 1 et 100 millioniéme de métre.
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domaines a fort potentiel ou des investissememtsifsiatifs sont a attendre au cours des
prochaines années.

Technologies de I'information et des communicati@ens les TIC (un concept dépassant
largement les frontieres des industries électrasqoour intégrer également les logiciels et
les services de télécommunication), les annéesnir wevraient étre marquées par de
nouvelles vagues d’innovation dans la micro et néeotronique, les équipements et
logiciels destinées aux télécoms (mobiles, treg déhit notamment), les contenus vidéo et
multimédia, les équipements électroniques pourtdaobile et I'aéronautique (électronique
de puissance, de contréle, de transmission).

Matériels de transport.Outre les évolutions déja évoquées dans les maxerigt
I'électronique, des innovations importantes sont@ms en matiére de motorisation (moteurs
hybrides, piles a hydrogene), ainsi que dans leailverdes équipements de sécurité.

Reste de [lindustrie manufacturiereMéme dans les industries considérées comme
« traditionnelles », comme les IAA, le textile-cedfion ou les biens de consommation
courante, de nouvelles opportunités de développeni@mdées sur I'innovation produit et
I'apparition de nouvelles applications, s’ouvrenk gays développés. Parmi celles-ci, on peu
citer, en vrac: les aliments-santé, les textileshmiques (avec des application dans le
batiment, la santé, le sport), les bio-polymérasjuaculture, les écrans a plasma.

Services.Dans les industries de services, les opportusitéd également trés nombreuses.
Pour les services a la personne, on peut mentioemére autres, les services medicalisés
(notamment pour les personnes ag&ks)es industries des loisirs (vidéo, multimédia,

radiodiffusion). Dans les services aux entreprisese évolution majeure est liée a

I'externalisation croissante de toute une gamm#detions d’appui, allant de la gestion des

ressources humaines a la maintenance informatignepassant par la logistique. Les

prestataires de services actifs dans ces domainésianc en train de structurer leurs réseaux
internationaux (notamment pan-européens) afin dfof leurs entreprises clientes des

services au meilleur rapport qualité prix .C’estamoment la cas, par exemple, sur le marché
logistique européen (avec des prestataires comnieoG&eodis, Norbert Dentressangle,

TNT Logistics) ou encore sur celui des centres gehgBertelsman, Client-logics, Transcom

Worldwide, Intra call centre), ou une vague d’inie@sements internationaux est actuellement
en cours, ouvrant aux territoires qui sauront sentreo les plus attractifs d’intéressantes

opportunités de spécialisation et de développement.

Mobiliser tous les acteurs locaux pour la constru@bn et la promotion d’offres
territoriales attractives

Afin d’attirer en France ces activités a haute ptéd pour lesquels les investisseurs sont
actuellement a la recherche d'un localisation ogktmen Europe, plusieurs démarches
complémentaires doivent étre simultanément misesevre :

13 Les TIC constituent I'exemple méme d’activités oampte tenu de la rapidité de I'évolution techgadoe,

les spécialisations territoriales sont réguliéreimemises en cause en fonction de la localisatigoographique
des vagues successives d’innovation et des ingestsnts associés.

14 Notons cependant que ces activités sont encogertmnt dominées par une logique de proximité (peu
d’échanges internationaux). Leur développementaiz qu’un impact limité sur les spécialisationsitiriales.
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- Identifier les domaines ou l'offre francaise disp d’ores et déja d’'une bonne compétitivité.
Dans ces domaines, renforcer les réseaux de cdipéemtre acteurs locaux (entreprises,
autorités de développement, centres de rechetdie fermation), de maniére a favoriser la
mise en ceuvre de projets innovants. C’est d’asléuérs exactement I'objet de la politique des
« pbles de compétitivité » mise en place depuisxdms en France (voir Hatem, 2007 et
encadré 2).

Encadré 2
La politique francaise des pbles de compétitivité
Lancée en France en septembre 2004, la politigeepdées de compétitivité consiste a
encourager la formation de structures locales demariats unissant entreprises, laborataoires
de recherche et institutions d’enseignement etirdsta favoriser le lancement de projets
innovants, créateurs de valeur ajoutée et d’emploi.

Au cours des réunions du CIACT du 12 juillet 2005de 6 mars 2006, 66 pbles de
compétitivité ont été labélisés dont 16 pbles mamxiou a vocation mondiale. Les pdles
mondiaux sont: aéronautique, espace et systembsreonés (Midi-pyrénnées-Aquitaine),
Lyon Biopdle (Rhénes-Alpes, Méditech Santé (“lleFdance), Minalogic (Rhones-Alpes),
Solutions communicantes sécurisés (PACA), systém@e-de-France). Parmi les pdles dits
« a vocation mondiale », on peut citer : chimietmmnement Lyon Rhénes-Alpes, Images
multimédia et vie numérique (lle-de-France), Imageéseaux (Bretagne), Industries et agro-
ressources (Champagne-Ardennes), innovations thgtigpes (Alsace), i-trans (Nord-pas-de
Calais), Mer Bretagne, Mer Provence Alpes-CotewtazMov’eo Normandies/ile-dfe-
France), Végétal spécialisé Anjou-Loire.

Ces péles ont déja déposé plusieurs centainesogiprqui, apres sélection, bénéficieront de
I'attribution de 500 millions d’euros d’aides pan,asous forme d’exonérations fiscales,
d’allegements de charges et d’aides a la R&D inchikst.

- Dans ces domaines, créer les conditions strulgsrd’'une bonne attractivité du territoire,
en remédiant notamment aux faiblesses qui aurorétrguidentifiées. Parmi les domaines
d’action récurrents, on notamment citer : I'off@en€iere et immobiliere, les formations et
parfois les infrastructures spécialisées, les liamsc la recherche universitaire locale, les
dispositifs d’accueil des projets et des personnielsuivi des entreprises implantées (mise en
contact avec des partenaires industriels et fiemedocaux, information sur les dispositifs
d’aide, appui en cas de difficultés, notamment atiére réglementaire et administrative).

- Mobiliser tous les acteurs locaux pour promouvods offres territoriales aupres des
investisseurs internationaux (étrangers ou frah¢agences de développement régionales et
locales, autorités nationales, structures de goawvee des poles de compétitivité, entreprises
déja présentes localement, centres de recherchieqdic.

Cette approche de « promotion territoriale ciblée déja été mise en ceuvre avec un grand
professionnalisme par des régions comme le pagatles (cf. encadré 3).
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Encadré 3
La démarche de prospection ciblée de WDA

Pour déterminer ses objectifs de prospection ableeWDA Welsh Development Agengy,
Pays de Galles) opére de la maniére suivante hdix @’'un secteur ou sous-secteur (ex :|les
centres de services partagés) sur lequel I'objedifd obtenir une position de leader ;|2)
analyse complete du marché (demande, concurrengauyant impliquer d’importantes
dépenses en budgets d’études et de consultantcByaison complete et dans la durée |des
actions nécessaires pour traiter a fond le sujéfinition des atouts du Pays de Galles a faire
valoir ; le cas échéant renforcement de ces awdilgssont insuffisants (mesures fiscales|ou
légales, créations d'infrastructures...) ; 4) actiales promotion, avec loobying aupres des
organismes-clés (chambre de commerce US, fédésatofessionnelles, grands salons
spécialisés) ; 5) et bien sur, prospection systé@uates cibles pré-identifiées.

Conclusion

La France est confrontée, comme les autres paydappés, a une concurrence croissante des
pays émergents, non seulement pour I'attractionagdigités intensives en main d’ceuvre,
mais également, de maniere croissante, pour I'dcdagrojets manufacturiers a plus forte
valeur ajoutée et de services, ou de plus son tdfrdoriale est souvent moins différentiante
gue celle de certains de ses voisins européente @erientation des flux d’investissements
internationaux contribue a l'affaiblissement deraatpécialisation dans certaines activités ou
notre pays était jusque la bien positionné, comimetdmobile. Pour faire face a cette
menace, il importe de renforcer I'attractivité dere offre territoriale pour I'accueil ciblé de
certaines activités intensives en innovation efatgices a valeur ajoutée, caractérisées par un
fort potentiel de développement et sur lesquelgenphlys posseéde déja des avantages
différenciants ou/et pourrait les renforcer.
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