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INTRODUCTION GENERALE

Un fil directeur: l'analyse des stratégies de loca lisation et de
I'attractivité territoriale

Le développement de l'investissement internationaig mobile s'est accompagné d'un essor
de l'activité des agences de promotion territosialAPT) chargées d'attirer ces
investissements vers un territoire particulier. Ppermettre a ces agences de travailler
efficacement, il est nécessaire de développer diis de connaissance du marché (stratégie
des firmes, localisation des investissements, eggerdes projets nouveaux, atouts et
performances comparés des territoires). L'essettighes travaux de recherche au cours des
15 derniéres années a été consacré a la constradtio systeme, aussi cohérent et exhaustif
gue possible, de recueil, de stockage et d'analgsenformations pertinentes en la matiére.
Cet objectif suppose évidement que soient préatadnié explicités les principaux concepts
théoriques et statistiques qui sous-tendent cpfieoahe.

Cette démarche, qui a fait notamment I'objet dethgse de doctorat, passe nécessairement
par les étapes suivantes: apres avoir analyséonetibnnement du « marché » de
l'investissement international et détaillé les loesen information des APT, je procede a une
évaluation des outils de mesure et d'analyse dislesndans les trois domaines-clés : la
connaissance du client, c'est-a-dire de l'invesiiss la connaissance de l'offre, c'est-a-dire
des territoires et de leurs atouts comparés ; erdirconnaissance du marché des projets
d'investissement, tant a des fins d'action commaleranmeédiate que d'analyse stratégique. Je
tente également de faire un bilan des pratiquesehes des APT en matiére d'utilisation
concréte de ces outils pour orienter et éclairer &ction. Sur la base de ce diagnostic, je
définis les caractéristigues générales des systéfirdermation qu'il serait souhaitable de
mettre en place, dans leurs différentes dimensionsature, recueil et mode de mise a
disposition des données, bien sOr, mais égalemétitades d'analyse économique répondant
davantage aux besoins propres des APT.

A partir de ce diagnostic, jai mis en place undaite a outils » a lintention des APT
souhaitant disposer d’'une meilleure connaissancelede environnement concurrentiel.
Concernant tout d'abord l'analyse du client, igg’aotamment de démarches par enquéte
aupres des firmes multinationales, complétées pailisation de méthodes originales
d'analyse sectorielle, qui permet de dressereavalles réguliers, un panorama des tendances
de l'investissement international ; concernanblanaissance du marché, il s’agit notamment
d'un nouveau type de base de données sur lesspdijetestissement mobiles en Europe, qui
permet a la fois de mesurer la taille de ce marglbalement et par activités, et la position
occupée par un pays particulier. Concernant enkaitalyse de la position concurrentielle du
territoire, j’ai mis au point un ensemble articaléutils destinés a répondre a trois besoins
essentiels : recueil et diffusion de linformatig@&nérale sur le territoire, diagnostic
approfondi de ses atouts et de ses faiblessesymauactivité ou une technologie données,
meéthodes de comparaison permettant d'évaluer s@ctatité relative pour un type de projet
particulier.

Cet axe majeur de recherche s’enracine lui-mémse dam démarches plus diverses et plus
anciennes, qu’il me semble nécessaire d’évoquerdaibien faire comprendre la génése de
mon parcours.



Un parcours de recherche et d’études étalé sur25a ns

Les travaux de recherche présentés dans ce méontirplusieurs caractéristiques qui les
distinguent de ceux figurant habituellement dans HBR classique :

- D’'une part, ils s'étalent sur une longue périddegemps (environ 25 ans). lls abordent donc
naturellement un trés large périmétre au coursette période, mais en prenant toutefois une
cohérence progressive autour du théme de l'anadysee la prévision du marché de
investissement international, qui constitue momgipal axe de recherche au cours des 15
derniéres années.

- Ensuite, il ne s’agit pas de recherche pure, meaifravaux qui sont en général menés pour
répondre aux sollicitations de mes différentes eygirs (EDF, Conseil économique et
social, Commissariat au plan, Ministere de I'écomnAFIl) et donc orientés vers des
préoccupations d’ordre opérationnel, la constructie concepts théorique et de méthodes
n’intervenant que pour mieux répondre a ces besmnsrets. Mon apport essentiel est sans
doute d'avoir progressivement capitalisé ces avesadiverses au sein d'une approche
cohérente du marché de l'investissement internaktion

- L'exposé chronologique exhaustif de mes themeedeerche, orientés vers la réponse aux
besoins exprimés par mes hiérarchies successivetgst orientées vers l'‘action concréte,
présente également lintérét de retracer, en geelsprte vue par en bas, I'histoire de
I'évolution des préoccupations des grandes strastale pouvoir économique au pilotage
stratégique desquelles j'ai contribué au cours el@% années. Qu'ill s'agisse de I'EDF, du
ministere de I'’économie, ou encore de différentekitanks ou administrations de mission
comme le Commissariat au Plan ou 'AFII, la ligriévlution est a cet égard trés claire : de
'administration d’une économie nationale encorseaspeu ouverte, ou le réle du secteur
public est important, au pilotage de stratégiescdmpétitivité dans le contexte d'une
economie libéralisée, trés ouverte, et de ce fqbeée aux risques et aux opportunités de la
globalisation.

Cing grandes phases pour une description chronologi gue

Ces différents éléments font que jestime utilentEntionner dans ce papier 'ensemble des
travaux de recherche et d’études effectués au aminma carriere professionnelle, dans la
mesure ou ces domaines au départ relativementésefes uns des autres finissent par se
rejoindre dans des approches synthétiques deggasatd’investissement des firmes et de
I'attractivité territoriale. Il me semble possikdecet égard de distinguer 5 étapes principales,
qui parfois se chevauchent chronologiquement maisnéme temps s’intégrent dans une
séquence relativement logique.

- Premier temps (1977-1988) : Prevision et analyssectorielle a la direction de la
prévision puis a I'EDF. Mes premiers travaux visent a éclairer essentiellemest
perspectives de recettes ou de chiffre d’affaise|usivement sur le territoire francais, de
grands organismes tels que le Ministére de I'écoadirection de la prévision) ou 'EDF
(service des Etudes économiques générales). llpaut cela bien connaitre le client (ou le
contribuable) sous ses différents aspects : analyda structure et des tendances du marché,
modeles de prévision de la demande (ou des regeflaboration de scénarios prospectifs.
Ces travaux se déroulent pour I'essentiel dansatbrecd’'un environnement institutionnel
relativement stable (monopole public sur I'électéicetc.).



Second temps (1985-1993) : prospective, découvedi la thématique de lattractivité au
CGP. Les différents organismes pour lesquels je trev@DF, CES et surtout CGP a partir
de 1988) s’interrogent sur I'éventualité de rupsuiredustrielles, culturelles, institutionnelles,
juridiques, susceptibles de modifier en profondeunode de fonctionnement de I'économie
et de la société francaise, impliquant des enjeus n matiere de stratégies d’adaptation et
d’anticipation. Je suis alors sollicité pour papar a de nombreux groupes de réflexion
prospective, au CGP (Service économique) comme B &b au Conseil Economique et
Social. Portant sur une tres large gamme de sggtdravaux me conduise a m'intéresser aux
meéthodes de la prospective sur lesquels je prquuseurs ouvrages et articles. La fin de
cette période est également marquée par la dédeuwderla problématique de I'attractivité,
dans le cadre d’un groupe de travail du plan dasspyme les fonctions de rapporteur.

Troisieme temps ((1993-1999): capitalisation d’eXsience sur le theme de
linvestissement international a la Délégation auxinvestissements internationaux du
Ministere de I'’économie.Parmi les mutations identifiees au cours des tra@écédents,
I'une retient plus particulierement mon intérét, @int que je focalise progressivement sur
elle toutes mes recherches : 'émergence des firm@snationales, le développement de
linvestissement international, et la problématigde [Iattractivité du territoire. Mes
publications prennent alors deux formes successidass un premier temps, des travaux a
caractére de rapports officiels (CGP) ou d’ouvragesynthése sur le sujet ; dans un second
temps, des travaux a caractere plus techniquestvdsanalyser le marché de I'investissement
et a en anticiper les évolutions, pour lesquelngbilise certaines des méthodes développées
aux cours des deux premiéres phases de ma cariéite. derniere catégorie de travaux se
déroule, de maniere en partie simultanée, au seiedx équipes différentes : la Délégation
aux investissements internationaux du Ministerd’@mnomie et la direction internationale
d’EDF. Elle se traduit par de nombreuses coopérstiaternationales (Andersen, Cnuced...).

Quatrieme temps (2000-2004) Prenant mes fonctions de « senior economist ARIII’
(agence francaise pour les investissements intenaatx), je suis confronté a la nécessité de
développer un corpus cohérent d’outils d’analysendiiché de l'investissement international.
Je m'efforce donc d’opérer une synthese de meauraprécédents et de les compléter pour
couvrir 'analyse des trois composantes essergielke ce marché : le client, les projets et
I'offre territoriale. Ce travail, outre de nombreuarticles, rapports, notes internes,
communications a collogues, etc., fait I'objet da thése de doctorat « Construction d’'un
observatoire des investissements internationatdatem, 2003).

Cinquieme temps (A partir de 2005 et travaux futur$: Elle est en fait entierement
marquée par un effort de concrétisation et d’apprdissement des axes de travail évoqueés
dans mon doctorat. Ces difféerents axes de rechetoire de constituer une démarche
spontanée, sont quotidiennement aiguillonnés gaddéenandes concrétes de mes collegues du
réseau de I'AFIl et des agences de promotion deditissement. Pour les mettre en ceuvre, je
peux désormais m’appuyer en partie sur I'équiperatderche mixte CIME/EMN que je
pilote a I'lAE de l'université de Caen et dont lmgramme de travail est en partie orienté en
fonction de ces besoins.

Dans la mesure ou cette derniére phase, non actewdre par-la-méme vers des travaux

futurs et en cours, il m'a semblé souhaitable derésenter dans un chapitre séparé. Mon
mémoire sera donc structuré en deux parties : d3eptation des travaux passés (1978 a
2004) ; 2) axes de recherches actuels (a par@0as).



CHAPITRE 1 : MA TRAJECTOIRE DE RECHERCHE PASSEE

Direction de la Prévision, EDF (1978-1988) : modele s de prévision,
analyse industrielle

Dés ses premieres étapes, ma carriere profesdierfnelmarquée par une caractéristique
fondamentale, qui allait ensuite perdurer au caoles 25 années suivantes : I'appartenance,
en tant qu’économiste, a des structures de poowomon réle consistait a fournir au décideur
des outils d’aide a la décision, ceci supposamiike au point d’outils analyse formellement
évolués, mais sans jamais perdre de vue leur applicpratique.

Dans le méme temps, mes godts et mes orientatenssrmmelles me conduisirent a chercher
instinctivement & donner une forme publiable a tasaux. Le résultat fut une masse
guantitativement considérable de publications dsssupport de diverses catégories : revues
a refereesRevue d’économie industrielle, Economie et Prémjsieconomie et Statistiques
etc.), revues spécialisées ou professionnellegu(ibles, revue de I'énergie), rapports
officiels (Conseil Economique et Social), textesvdégarisation, travaux internes importants
mais non publiés (rapport annuel sur les perspestile consommation d’électricité destine
au conseil d’administration de I'EDF). Ces travatbuvrent en gros trois domaines : la
prévision, I'analyse des stratégies industriellds @rospective.

L’élaboration d’outils de prévision
Outils de prévision des recettes fiscales

Ma carriere professionnelle débuta a la Directienla prévision (DP), ou je fus, de 1977 a
1979, en méme temps que je poursuivais ma formaigmerieure, chargé d’études. Mes
missions abordérent différents themes tous liésctiment ou indirectement a la prévision
des recettes des administrations publiques, audseitifférents bureaux de la DP : division de
la recherche macroéconomique, puis division desirasimations, enfin division des études
fiscales. Ces travaux me conduisirent notammenbréstwire un modéle économétrique
détaillé de prévision des recettes fiscales deat’ERecfisc), travail relativement novateur a
I'époque, dont les résultats furent publiés danevaeEconomie et Prévision et980. Par

la suite, je fus amené, pour approfondir certaisgects de ce travail et, sans doute pour
préparer la possible mise en place d’'un I'impdétlauortune, a m’intéresser a I'analyse de la
structure du patrimoine des ménages, a partiruididation de différents fichiers fiscaux. Ces
travaux furent publiés dans la reMaeonomie et Statistiquen 1981.

Ayant terminé mes études en 1982, je fus immédérambauché au service des Etudes
economiques geénérales de I'EDF, ou je fus chargéithiage de I'équipe « économie
générale » au sein de la division « Etudes externesmposée de 3 a 4 personnes. En gros,
mon rble consistait: 1) a fournir les données ddrage permettant I'élaboration des
prévisions de consommation électriques & moyen4enge, elles-mémes destinés a éclairer
les choix d’investissement de 'EDF (on était alarsapogée du programme nucléaire) ; 2) A
réaliser directement les prévisions de consommati@ourt terme (2 ans) pour préparer le
budget d’EDF ; 3) A servir de petite main a I'équigirigeante d’EDF pour tous travaux en

! Pour la bibliographie compléte de mes publicatieng le section « Liste exhaustive des publigagio
classées ».



liaison avec une activité de loobying externe (agptes tutelles notamment) ; 4) A participer
ou animer différents groupes de réflexion interaesaractére prospectif sur I'avenir d’'EDF
et de la filiere électronucléaire francaise, etc@tasous l'autorité directe de la direction
générale de I'entreprise.

Ces differentes sollicitations m’amenerent a dégweds des travaux techniquement
approfondis dans plusieurs domaines complémentail&daboration de modéles de
prévision ; I'analyse des stratégies industriellefigalement les méthodes et outils de la
prospective.

Outils de prévision des consommations d’électricita court terme

L’élaboration d’outils de prévision était destirgéeepondre aux besoins d’'EDF en données de
cadrage économique et énergétique pour I'élabaratle son budget et de ses plans

d’'investissement. Elle me conduisit a réaliser dgypes de modeéles de prévision de portée
meéthodologique et de diffusion tres différente.

D’une part, je fus amené a élaborer des outils @o@triques de prévision a court terme des
consommations d’électricité. Il s’agit Ia d’'une agée tres mineure sur le plan théorique. Elle
consiste a modéliser de maniere simplifiée I'évotutrimestrielle et annuelle des différents
types de consommation d’électricité (industrietiame, chauffage des ménages, autres
consommations des ménages, etc.) en fonction debles explicatives simples (PIB,
production industrielle, consommation des ménadasx d’équipements en appareils
électroménagers, température moyenne, etc.). Gasuix firent l'objet de quelques
publications dans des revues techniques en 1986, gqiie d’'une communication la méme
année dInternational Symposium on Forecasting

Outils de prospective multi-sectoriels a moyen-lontgerme

Je fus d'autre part conduit a m’intéresser a l'étabon d'outils de prévision meso-
économiques et sectoriels a moyen-long terme. Eaigion des consommations d’électricité
a moyen-long terme était en effet a I'époque réadid’aide de modeéles dits « analytiques »
qui détaillaient I'évolution des consommation pectsur et par type d’usage a un niveau tres
fin (une quinzaine de types d’'usages électriques [ ménages, une vingtaine de secteurs
d’activité industriels, prévisions d’activité enaqnités physiques pour quelques industries de
base tres fortement consommatrices d’électricitéroe le chlore, 'aluminium ou l'acier).

Chargé d'alimenter ces modeles de prévision awmglgtien hypotheses exogenes, je ne
disposais pas dans la littérature prévisionnetladaise de I'époque des prévisions nécessaire
a cette tache. Plus précisément, les prévisionsrade@nomiques des grands instituts
(INSEE), ne concernaient que le moyen terme ;dedes prévisions sectorialisées existantes
(les « Prévisions glissantes détaillées » du BIBHye leur horizon relativement court (3 a 4
ans), ne reposaient que sur un scénario uniques e@ecouvraient gu’'imparfaitement les
variables dont j'avais besoin pour alimenter lesiatles de prévision énergétiques.

Le besoin se faisait donc sentir d’'un outil de E@n méso-économique a moyen-long
terme, qui, en fonction des informations et anaydisponibles a la fois sur les tendances
globales de I'économie francaise et sur les éwmhstistructurelles propres a chacun des
grands secteurs consommateurs d'électricité, feseniles prévisions d’activité détaillée
permettant d’alimenter les modéles analytiquesréeigion des consommations d’électricite.



La solution fut fournie par I'’élaboration, en cdltaation avec Hervé Passeron, alors directeur
des études au WEFA-Wharton et qui allait pendadéleulement de cette étude rejoindre le
BIPE en tant que directeur général, d’'un model@rdeision multi-sectoriel a moyen-long
terme, intitulé DIVA (Dynamique Intersectoriel arigt Ans).

Ce modéle, dont I'architecture était directememspirée du modéle intersectoriel & moyen
terme Propage de I'Insee, était fondamentalemdituby autour d’'un tableau entrée-sortie
fournissant des prévisions de production et dewalgutée détaillées au niveau de la NAP
40, en fonction d’hypothéses macroéconomiques eaxgdiment éclatées par secteurs pour
les principales variables d’entrée (consommatios deénages et des administrations,
investissement productif, exportations). Le cceucaléableau entrée-sortie était constitué par
une matrice des coefficients inter-industriels at wecteur de contenus en importations,
projetée de maniere endogene par le modéle enidandes tendances passés, mais dans
laquelle il était possible d'introduire des défotimas exogénes en fonction d’hypothéses
spécifiques sur I'évolution de la structure dessoonmations intermédiaires pour tel ou tel
secteur. La prévision était réalisée en statiqueparative par périodes de 5 ans a horizon de
15 ou 20 ans. Elle concernait d’'une part les vokraeprix constants et d’autre part les
valeurs pour tenir compte des modifications préles dans la structure des prix Ce module
central était complété, en amont et en aval, pax deodules périphériques :

- Le module «amont » avait pour fonction de petreetin passage aisé des grandes
hypothéses macroéconomiques au chiffrage détadée «dexogenes » sectoriels destinés a
nourrir le modele input-output central. Il se cors@id lui méme de deux parties : 1) Un petit
module d’interpolation macroéconomique, destiné eamgttre la construction facile de
scénarios macroéconomiques internationaux et fiancantrastés et comptablement
équilibrés, en s’inspirant directement des travdisponibles dans la littérature. L'intérét
principal de cet outil était donc de permettre a@visionniste meéso-économiste de
s’approprier les travaux de prévision macro-écogoies réalisés par d’autres équipes et
d’étre en mesure de le modifier a la marge de maméhérente pour construire les comptes
des scénarios macroéconomiques d’entrée du modagelerélision multi-sectoriel ; 2) un
module d’éclatement sectoriel des prévisions macmo@miques, permettant de décomposer
les grands postes de I'équilibre emplois-ressoufcemsommation des ménages et des
administrations, exportations, importations) enrgs d’entrée sectorielles pour le modele
input-output. Comme dans le cas de la matrice defficients techniques, les coefficients de
ces difféerents vecteurs étaient projetés de marsigoatanée par le modele en fonction des
tendances passées mais pouvait également faijetl'dypotheses spécifiques, permettant
ainsi d’intégrer, en tant que de besoin, les ramiltle travaux prospectifs concernant par
exemple I'évolution de la structure de la consotmwnades ménages ou de I'investissement
des entreprises.

- Le module « aval » avait pour fonction de réaligour une demi-douzaine de secteurs
industriels fortement consommateurs d'électrici@urhinium, chlore, oléfines, acier,
ammoniac), une prevision de production en quanpib§siques homogéne avec les prévisions
en volume élaborées par le modéle dans les sectenétaux non ferreux », « sidérurgie », et
«‘chimie de base ». Cet objectif supposait de esrilus avant dans la réalité industrielle de
chacune de ces activités pour élaborer, au delaedks équilibres emplois-ressources en
valeur ou en volume, quelque peu opaques, des rseermmospectifs abordant de maniére
concréte de questions liées a I'évolution future Hesoins physiques pour ces produits ou
encore a l'avenir des différents sites de produactiancais, ddment recensés, question elles-



méme liés aux stratégies de localisation des fircwsernées. Cette premiére ouverture
concréte sur le theme des stratégies d’entreprigasplus est placées d’emblée dans une
perspective internationale, voire mondiale, allmsuite jouer un rble fondamental, quoi
gu’indirect, dans I'orientation future de toute paariere (cf. infra).

En attendant, les travaux de I'équipe DIVA furedsumeés dans un rapport ronéoté du BIPE
en 1988. lIs firent ensuite I'objet de publicatiqgyaur la plupart co-signées par moi-méme et
Hervé Passeron, dans plusieurs revues a refereamomuet tout particulierement dans
Futuribles(1988),La revue de I'Energi€1988), et quelques années plus tard, dammomie

et Statistique$1991, 1994). Ce modéle connut des applicatiasriombreuses au cours des
10 années suivantes, dans le cadre des travauxodpeptive sectorielle menés au sein du
BIPE : prévisions glissantes détaillées, élabonatde scénarios d’émission deffluents
polluants pour le compte du ministere de I'envirement, animation du club de prospective
sectorielle DIVA, réunissant notamment, outre detewrs institutionnels (Ministere de
I'industrie, Commissariat au plan,...), des reprémeaist des grandes entreprises énergétiques
(EDF, GDF, Total..) et des industries de base (&s8acilor, Pechiney, chimistes, etc.). Ce
n'est que trés récemment, avec la redéfinition mfopdeur du dispositif de prévisions
sectorielles a moyen terme du BIPE a la fin de€esri990 (et notamment I'abandon d’'une
préoccupation explicite de cohérence macroéconaiiqque le modele DIVA, sans
d’ailleurs étre totalement abandonné, a perdu 8naentral dans le dispositif d’analyse du
BIPE.

Le développement d’'une activité d’analyse des strat  égies industrielles

Mon implication dans cette activité, qui allait gressivement occuper la place centrale dans
mes travaux de recherche, découle lui aussi diremrie des besoins d’EDF et des missions
qui me furent alors confiées dans trois domairlessuivi des gros clients consommateurs,
'analyse des acteurs de la filiere électronucé&t, de maniere incidente, I'analyse de la
compétitivité de I'industrie francaise des bienggiiipement.

Analyse des stratégies des gros consommateurs dattecité

Ce travail s’inscrit dans la suite directe de cehgné en liaison avec le BIPE pour la
construction de modeéles de prévision des consoransat’électricité. Comme je l'ai indiqué
plus haut, ce travail avait finalement débouchédas analyses tres concrétes concernant les
perspectives des grands sites industriels existaftrance, elles-méme conditionnées par les
stratégies d’ensemble des firmes, notamment en ueconcerne leur développement
international. Je fus alors amené a rentrer eracgrpar I'intermédiaire de Christian Stoffaes,
avec l'association Asie (Analyse des stratégiesustriclles et énergétiques), présidée par
Paul Mentré, alors Président du Crédit NationalleG®@ me confia la mission d’organiser un
colloque sur les perspectives des industries de éa$-rance, réunissant dirigeants industriels
et experts pour aborder les différents aspects adegulestion : technologies, demande,
internationalisation, matieres premieres, compiti(on ne disait pas encore attractivité) de
notre pays pour ces activités, etc.

Pour préparer ce colloque et assurer la publicateoses actes, je fus amené a mettre a jour et
a compléter les analyses sectorielles tres appil@smenées a I'occasion de la construction
du modéele DIVA. Ces travaux donnérent lieu a pusigoublications, soit sous forme d’actes
de colloques (1988, cf. encadré 1), soit dans d@esies a comité de lecturdRdvue
d’économie industrielle1989),) soit dans des revues sans comité dedée@hroniques de la



Sedeis- en co-signature avec Christian Stoffaes — erD188@hiers frangaiset Bulletin du
Crédit Nationalen 1989 et 1990)Revue de I'énergien 1989), soit dans des journaux
économiques destinés au grand publice (nouvel économiste1989 ; Alternatives
Economiquesl1990).

Encadré 1
Quatrieme de couverture de I'ouvrage :
« Industries de base : du déclin au renouveau ? »

Industries motrices de la Reconstruction et depksion, les industries de base étaient devenues,
depuis les années 1970, un symbole de crise etédmdiistrialisation. Déficits, subventions,
délocalisations, fermetures d'usines, troublesaswmci on a pu s'interroger sur la survie méme |des
industries lourdes, en France et en Europe.

Pourtant les années récentes ont amorcé un retoeme de tendance. Restructurations,
modernisation, retour aux profits, investissemehtséations d'emplois : la conjoncture de reprite
elle un répit passager ou annonce-t-elle un noeéggiilibre ? Sidérurgie, métaux non ferreux,

pétrochimie, engrais, etc. : les industries lourdemposent aujourd’hui un paysage entiérement
nouveau.

Les textes rassemblés dans cet ouvrage sont isguEvdux d'étude et de communication présentees a
l'occasion d'un séminaire organisé, sous l'égidmithistére de l'industrie, par I'Association Arsay
des Stratégies Industrielles et Energétiques (AStE)cture d'échanges et de réflexions qui raskemb

des responsables stratégiques de grandes entseptisle Administration (Président : Paul Mentré,

Crédit National ; Délégué général : Christian $teff, EDF). L'organisation de ce colloque a|été
assurée par Philippe Muller Feuga, Sécrétaire gédérl'association ASIE,et Fabrice Hatem chargé
de mission au service économique du Commissari&lan, qui a consacré de nombreux articles et
ouvrages a l'économie industrielle et a la prémisectorielle. Les travaux ont été rassemblés| par
Fabrice Hatem.

Contributions de : Jean Bergougnoux, Michel Bumelyne Canetti, Bernard Carrere, Jean-Marie
Chevalier, Elie Cohen, Roger Courbey, Guy Crespgnéois Didier, Jean-Pierre Falque, Jean-Martin
Folz, Jean Guelleton, Wolfgand Gersteberger, MaigeiG Fabrice Hatem, Claude legy, Olivier
Lafourcade, Gérard Lafay, Jacques Lesourne, Jadquessik, Jacques Maire, Paul Mentré, Francis
Mer, Albert Merlin, Hugo Morel, Alain Pauche, Jeltarie Poutrel, Hervé Passeron, Francois Quarré,
Jean-Francois Saglio, Christian Stoffaes.

Analyse des perspectives des industries francais#s biens d’équipements

En 1985, Paul Delouvrier, ancien président de I'EPF président de [I'établissement
d’aménagement du parc de la Villette, demanda a &®ki fournir un collaborateur pour
l'aider a rédiger (ou plus exactement pour rédgmus sa direction) une étude destinée au
Conseil économique et social sur les perspectives iddustries francaises de biens
d’équipements. Ayant été désigné pour cette tdmrais alors dans I'une des étapes les
plus enrichissantes de ma carriere. Pendant desixjarfus amené, en compagnie de Paul
Delouvrier, a rencontrer tout ce que le secteur biens d'équipement comportait de
capitaines d’'industrie prestigieux et de puissaotames de I'ombre ; a visiter, en compagnie
des membres de la section des activités productive€ES, une bonne dizaine de sites
d’entreprises, a accéder au plus haut niveau dbmli@stration francaise, ou encore aux
dirigeants des grandes centrales syndicales (F&mmoént) ; enfin, a rencontrer les meilleurs
spécialistes universitaires de la question. Lesions successives de ce travail étaient
régulierement revues et corrigées lors des séaleckssection des activités productives.
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Le résultat, publié en juin 1987, fut un rapporrdiiron 120 pages, qui aprés une description
des grandes tendances transversales a I'ceuvre 'dathsstrie des biens d’équipement,
proposait un diagnostic détaillé de la situatiommpchaque secteur, pour enfin aboutir a des

recommandations d’action (encadré 2). A part lachmion générale, rédigée de la main

de

Paul Delouvrier, le reste du document fut entiemmécrit par moi-méme. Outre une

publication du rapport au journal officiel, je rgdais moi-méme plusieurs articles
présentation des résultats, publiés notamment ldd®svue d’économie industriel(&987) et
dansFuturibles(1987).

Encadré 2
Introduction de I'étude du Conseil Economique et Sdal sur I'industrie francaise des biens
d’équipements

Le conseil économique et social s'est saisi leaB®igr 1985 d'une étude sur les industries de &

de

iens

d'équipement. La préparation de I'étude a été @endi la section des activités productives, de la

recherche et de la technologie, qui a désigné Pealoluvrier comme rapporteur.

En vue de compléter ses informations, le sectioantendu : Monsieur Jacques Maisonrou

ge,

Directeur général de l'industrie au ministere dwellistrie, des P et T et du tourisme ; Monsieur

Philippe Zarifian, chef de département au cen&tudes et de recherche sur les qualificatinos (Jere

Elle a également visité : Les installations de txi&é Bertin et Cie, a Plaisir ; les ateliers
l'aérospatiale, a Toulouse ; l'unité de productin Citroén, a Meudon-la-Forét. Par ailleurs,

de
le

rapporteur a rencontré de nombreuses personnaitépris contact avec certains organismes

spécialisés, en particulier les principales fédenat professionnelles concernées, qui lui ont pe
d'obtenir des informations fort utiles.

La section et son rapporteur remercient vivemeus tieux qui ont accepté de contribuer a comp
ce dossier, et notamment I'expert qui a assis@pleorteuf.

*

L'industrie francaise de biens d'équipement estedlement confrontée a des ruptures qui modif
profondément la physionomie de ses marchés commseedetechniques. Citons par exempl
l'internationalisation de la concurrence, avec daspective de l'instauration du marché eurog
unique en 1992 ; le déclin du poids relatif desngsamarchés publics, en France comm
I'exportation tandis que la part de l'investisseindakorigine privée augmente ; I'évolution de natles
produits demandés, puisque la notion de matériepfagressivement place a celle de « system
production ».

Or, la capacité des industries de biens d'équipemeiffronter victorieusement les défis de la fin
siécle constitue un enjeu majeur pour le restééderiomie frangaise. En effet, la place d'un pays
la hiérarchie économique mondiale dépend largeraejiurd'hui, du contrdle gu'il parvient a exer
sur I'ensemble des activités allant de la décoevasientifigue a sa matérialisation, sous forme
machines et de systéemes, dans le tissu productiEherche théorique et appliquée, ingéniérig
conseil. Mais l'existence d'une industrie nationdde biens d'équipements professionnels s'ave
capable de concevoir des produits techniquemerforpeaints, bien adaptés aux besoins de
clientele, et de les produire dans des conditiamsalt et de rapidité satisfaisantes, est égale
déterminante.
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2|l s’agit de moi-méme.
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L'enjeu en ce domaine dépasse la simple comp&abidis matériels importés ou exportés. Au trayers
des équipements installés, ce sont des normesadisggion et des réseaux technologiques qui se
mettent en place. Une défaillance de notre induste biens d'équipements pourrait donc avoir|des
conséquences importantes sur le colt de la modéonsde l'appareil productif, en termes

d'importations, mais aussi de dépendance techmplegD'ou l'intérét de faire un « état des lieux »

pour les industries d'équipement, au moment otgsaf années de somnolence, linvestissement
productif semble présenter quelques signes de $s&amient.

Un rappel historique permettra tout d'abord de maeth lumiéere les principales caractéristiques de
I'évolution enregistrée depuis le début de la crisgpansion plus rapide que le reste de l'industri

francaise, mais position intermédiaire dans ladngéhie économique mondiale et approfondissement
du dualisme entre secteurs « modernes » et «itnawis » (cf. chapitre 2). Dans un deuxieme temps,
on cherchera a évaluer, a partir de quelques imlics partiels, la capacité de notre industrie
d'équipements a affronter les prochaines mutatiectsniques et commerciales (cf. chapitre 3). Dans
un troisieme temps, on présentera conclusions atogitions (cf. chapitre 4) avant d'exposer la
conclusion générale. Mais il importe de précises khabord, le champ statistique de I'étude ainsi|q

la méthodologie utilisée (cf. chapitre 1)

Analyse sur le devenir de la filiere électronucléag francaise

Au milieu des années 1980, la filiere électronuokfrancaise, jusque la trés soudée autour
de la réalisation de I'ambitieux programme éleaticdé@aire francgais, commenca a se trouver
confrontée a un série de forces centrifuges coadt un déréglement progressif du modele
de coopération préexistant. Les origines de cetige cse trouvaient a la fois dans le
ralentissement du programme en France, source ideebd’activité pour tous les acteurs
industriels, par I'absence de relais de croissantétranger du fait de la suspension ou de
l'arrét des programmes nucléaires dans le mondecftient de Tchernobyl datant de 1986),
et par le mouvement d’internationalisation/concatiin touchant la filiere des équipements
de production transport d’électricité et celle dembustibles nucléaires. En conséquence, les
différents acteurs de cette filiere (CEA, Cogembtifom, Framatome, EDF,...) se trouvaient
ameneés a redéfinir leur stratégie industriellesat positionnement métier, ceci entrainant un
affaiblissement des solidarités préexistantes,evdies conflits ouverts. Cette perspective
inquiétait EDF, qui se trouvait pour sa part confég a la perspective d’'une baisse massive
de plan de charge pour sa direction de I'équipen@ati avait notamment pour conséquence
la nécessité dopérer la reconversion vers d'autids/ités de milliers d’ingénieurs de la
direction de I'équipement d’'EDF, spécialisés danmktier peu commun de la conception et
de la construction de centrales nucléaires.

Christian Stoffaes, qui venait d’arriver a EDF anttque directeur adjoint de la stratégie et de
la prospective, fut chargé de ce dossier. || meatata de le seconder dans cette tache, qui
apres plusieurs mois de travaux et de consultapons I'essentiel interne a I'EDF, aboutit en
1988 a un volumineux rapport sur I'histoire, I'étttuel (en 1987-1988) et les scénarios
possibles d’évolution de la filiere électronucléairancaise. Bien entendu, ce rapport ne fut
pas diffusé a I'extérieur d’EDF. Mais je fus pamtte autorisé a en publier, quelques mois
plus tard, des versions expurgées et résumeesptanment dans la revueconomie et
prospective international@l990) ainsi que dans le journa Monde(1990).

Analyses a caractére prospectif sur I'avenir d’'EDF

Le ralentissement du programme électronucléairesetincertitudes sur son avenir a long
terme en liaison avec la montée des mouvementegistds, les premieres inquiétudes sur la
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pérennité du modele francais d’organisation duesyst électrique, les interrogations sur le
devenir de la relation entre EDF et ses principparenaires (Etat-actionnaire, GDF), les
perspectives d'internationalisation du secteur tabpee (marché, acteurs, modes de
régulation) conduisirent la direction générale dFEB mettre sur pieds a partir de 1985
plusieurs groupes de travail, présidés par le pegfiegr Jacques Lesourne, dont je fus assez
régulierement membre et rapporteur. Bien que c@gatix trés confidentiels n'aient fait
I'objet d’aucune publication, ils me conduisirendécouvrir « en grandeur réelle » un monde
completement nouveau pour moi : celui de la prasgecle me pris de passion pour cette
démarche intellectuelle, qui joua un réle centrahglles étapes ultérieures de ma carriére
(notamment lors de mon passage au Commissariatajéhéplan) et jusqu’a aujourd’hui (cf.
infra).

CGP (1988-1993): méthodes prospectives, thématique de
I'attractivité (découverte)

Dans le cadre de I'économie semi-administrée dprd® guerre, des régles rigoureuses
d’engagement des investissements publics avaiériixées. Ces investissements ne devaient
en principe n’étre engageés que si leur rental@i@gnomique pour la collectivité (c’est-a-dire
apres intégration des externalités non financiédéppassait un seuil minimal, appelé « taux
d’actualisation du plan ». Ce taux d'actualisatéait lui méme déterminé, comme son nom
l'indique, a la marge des scénarios de croissaogeainique a moyen terme associés au plan
quinquennal en cours d’exécution. Le calcul deace faisait intervenir des techniques assez
complexes prenant notamment en compte le taux aduptivité marginal du capital associé
au scénario macroéconomique de référence. Enlfaiagissait aussi - du moins tant que ce
taux joua un role important, c’est-a-dire approxirement jusqu’au milieu ou a la fin des
années 1980 — d'un paramétre tres politique, péamtetde moduler le niveau des
investissements publics en fonction de considératiconjoncturelles qui n'avaient parfois
gu’un lointain rapport avec la théorie de I'optimai@ second rang en économie administrée.

Tout le substrat théorique de ce taux d’actuabsatiu plan avait été élaboré par Marcel
Boiteux’, alors jeune économiste au service des étudem#ignes générales d’EDF, et qui
plus tard allait devenir 'un de ses plus prestigiprésidents. Depuis lors, il était d'usage que
le poste de « micro-économiste » au service écaquemilu plan soit occupé par un détaché
des études économiques générales d’'EDF. Bien cqitamt’pas du tout micro-économiste,
jétais par contre trées désireux de passer quelgue®es au Plan — institution encore
prestigieuse a I'époqfie’eu I'honneur d’étre nommé, & la fin 1988, cléadg mission au
service économique de cette organisme. Cependaatduk d’actualisation n’occupa qu’une
fraction tres modeste de mes activités au CGPjegpeux regrouper en trois grands themes :
la prospective, les grands dossiers sectoriele®tptemiers travaux sur linvestissement
international.

La prospective

3 Ainsi que par Lionel Stoleru.

* Et qui vivait un regain d'activité avec la rééleotde Francois Mitterrand et la nomination de MicRocard,
fervent partisan de la planification comme outilrdgulation du débat social et politique, au pastepremier
ministre.

13



C’est au plan que mon godt pour la prospectivey dijuisé a I'occasion des travaux de long
terme réalisés dans le cadre du modele et du cIM&\ Dpuis des groupes de prospective
internes de I'EDF, allait trouver les moyens de épanouissement. Dés mon arrivée au Plan,
a la fin 1988, je fus en effet nommé co-rapportEun passionnant groupe de travail, mis en
place par le secrétaire d’Etat au plan Lionel $toke 'occasion de la préparation du Xéme
plan, et dont le rble consistait a réflechir auater de I'identité francaise a I'horizon du
siécle a venir. Un certain nombre de signes anatewis de I'entrée dans une ére différente
de celle de la reconstruction des 35 années deeSeagpuerre commencaient en effet a
apparaitre a cette époque : fin de la guerre fraldebipolarisme et affaiblissement du bloc
communiste ; montée des préoccupations écologigiledbalisation de I'économie et de la
culture ; flux migratoires intenses qui commencait faire apparaitre des signes
d’essoufflement du modele francais d’intégratiamouvelles formes d’organisation (ou de
désorganisation) des grandes institutions (trafahille, patrie) : crise de I'Etat providence
dans ses différentes dimension (éducation, protectsociale, modele républicain
d’intégration) ; nouveaux enjeux liés a la montés uhstitutions européennes.

Un groupe composé de scientifiques et d'intelldsti@minent fut mis en place afin de
réfléechir a ces questions, sous la présidence d’&@muel Le Roy Ladurie. Se réunirent ainsi
une vingtaine de fois, au cours des années 198®%, sous les lambris de la vieille
Bibliotheque nationale, Jacques Lesourne, Andrédtos (alors directeur du Monde), Milan
Kundera, Emmanuel Todd, Dominique Schnapper, Qliveeerf (alors président de Lafarge-
Coppée), Jean Francois Revel, Jean Bernard, Andrgéskrd, Paul Thibaud (ancien directeur
de la revue Esprit) Thierry de Montbrial, PierresBRovallon, Hugues de Jouvenel, Anne
Duthilleuil (premier femme major de I'X et actuelpeésidente du CNES), et quelques autres
personnalités tout aussi éminentes.

Etant le plus jeune dans le grade de loin le méiege, j'étais chargé, entre autres, de rédiger
les comptes rendus des séances. Les débats diegpaufois passionnés et toujours de tres
haute valeur intellectuelle, m’apporterent une disien de culture général et d’ouverture
d’esprit a des problématiques beaucoup plus lange cglles auxquels mon parcours
d’économetre, puis de spécialiste des questionsstridiles, m’avait jusque la habitué. Le
résultat en fut un ouvrage co-signé par moi méraal Phibaud et Bernard Cazes, et préfacé
par Emmanuel Le Roy Laduridld Découverte 1989). Ce texte fixait les axes d'une
adaptation progressive du « modeéle francais » aabités nouvelles liés a la globalisation, a
limmigration, a la construction européenne et &fficement de certaines valeurs
traditionnelles, sans pour autant renoncer a lressee notre identité nationale (cf également
encadré 3).

Présenté dans de tres nombreux colloques, repsiedanment par la presse, cet ouvrage fit
egalement I'objet de multiples présentations ddnsigurs revues, comme par exempsprit
(1990), Economie et HumanismPouvoirs Locaux1991), Futuribles (1992),Le Trimestre
du monde(1991). llIs firent également I'objet de communicas a de nombreux colloques
(Unesco, 1991).
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Encadré 3
Introduction de l'article publié dans la revue Espriten 1990 :
« L'Etat et la société francaise en I'an 2000 »

Cet article constitue une présentation des travd@ungroupe « Horizon 2000 », dont le rapport, rédigé
Bernard Cazes, Paul Thibaud et Fabrice Hatem, d&tte publié aux Editions La Découverte. Prégidé
Emmanuel Le Roy Ladurie et composé d'une vingtdiiméellectuels, de scientifiques, de hauts fonutaires et
de représentants du monde des affaires, ce groéfeanstitué a I'occasion des travaux du Xeme plant il
était chargé d'éclairer la préparation par un gtgar les problémes du long terme.

Le groupe a plus particulierement centré ses néfitesxsur la question de l'identité francaise esde avenir.
Que voudra dire étre francais en I'an 2000 ? Umstépn aussi complexe nous a évidement conduitoédar
un trés large éventail de thémes, depuis la larfigueaise jusqu'a I'immigration, en passant pacrise du
systéme éducatif et les conséquences de la maatiah économique.

Un théme fédérateur est cependant progressiverpeata: celui de la place de I'Etat dans la sodiéticaise
de demain. Si, comme nous le croyons, l'identdaédaise est avant tout un lien politique ; si s#sst constituée
a travers |'Etat et par rapport a lui, alors iltfaliercher le nceud du malaise identitaire actues$ ¢adouble crise
gue connait aujourd'hui notre Etat, touchant ailad sa Iégitimité et son efficacité.

A I'extérieur, le mouvement vers une réglementatiémocratique du monde, fondée sur des valeurs cowesn)
a l'ensemble de I'humanité, bouscule les souvdgamneationales, fondements traditionnels de latitéigé
démocratique. A lintérieur de nos frontiéres, ledéle politique francais, fondé sur la combinaisbon
activisme étatique et d'un individualisme passifesgforcant mutuellement, risque de déboucher & ¢detme
sur la paralysie et l'irresponsabilité.

Il devient donc urgent de réformer notre modéleta collective, en transformant I'Etat autoriéagn Etat
animateur, en stimulant les capacités d'initiatieela société, en développant une culture de |loresabilité
individuelle.

Ce travail peut sembler bien lointain du parcouts cconomiste spécialiste des questions
industrielles. Il a cependant un lien indirect ti@s avec mes travaux ultérieurs : sans la base
intellectuelle et de culture générale que je pugi@dr a I'occasion de ce groupe de travail, il
ne m'aurait vraisemblablement pas été possible ridécmes ouvrages de synthése
fondamentaux sur la prospective, et notammeht prospective, pratiques et méthodes »
(1993, avec des contributions de Bernard Cazesletide Roubelat) et Introduction a la
prospective %1996) (cf encadre 4). Je fais le point, dans eex @uvrages, de I'histoire de la
discipline, de ses méthodes, de ses pratiquesstsdnémes actuels (et c’est évidemment sur
ce point que les travaux du CGP me furent pargceinent utiles). Ce travail, fruit a la fois
de mon activité d’enseignant a l'université DaughiRaris I1X et de mes multiples expériences
de pratique appliquée de la prospective sous &titin notamment de Jacques Lesourne, se
concrétisa également sous la forme de nombreusietméthodologiques publiés dans de
revues commé-utures(1992), ainsi que dan¥ncyclopédie de gestiodirigée par Patrick
Joffre et Yves Simon (1997). Les techniques doatquis la maitrise a cette occasion
(notamment dans le domaine de I'élaboration desasu¥s) trouverent plus tard leur utilité,
dans le cadre de mes travaux de doctorat consagrs, autres, a la mesure de I'attractivité
(cf. infra).
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Encadré 4
Quatrieme de couverture de I'ouvrage :
« La prospective : pratiques et méthodes »

« La prospective prépare l'action par l'anticipaté la motive par l'appropriation » : la formule |d
Michel Godet montre toute la richesse d'une diswpl & mi chemin de I'action et de la réflexiaqui
reste toutefois mal connu du grand public.

Quelle est l'origine de cette discipline ? Quedsaux marquants ont été réalisés au cours deg frent
derniéres années ? Comment s'est effectuée sdntinshalisation progressive ? Qui fait aujourd'hu
de la prospective, en France, dans les pays étmng@ns les institutions internationales, dans les
entreprises ? Quelles sont les méthodes utilidéssthémes abordés ? C'est a ces questions que
l'ouvrage s'efforce de répondre, dans un langageiget illustré par de nombreux exemples. Il
ambitionne ainsi de satisfaire les besoins d'infdiom des professionnels et des étudiants, tout en
s'adressant également a un public plus large, edéside se familiariser avec cette fascinante «
indiscipline intellectuelle » qu'est la prospective

La participation a des groupes de travail sectoriel s ou thématiques

Dans le cadre de mes fonctions au commissariatrgémé plan, je fus amené a jouer un role
de co-rapporteur dans de nombreux groupes de lravalloccasion notamment de la
préparation du Xeme plan. Certaines de ces saliicitis (par exemple pour la participation
au groupe de travail kvaluation des politiques publiques piloté par Patrick Viveret ou au
groupe de travail transports 2010) furent plutéedi a mon role de spécialiste supposé des
choix publics. D’autres (par exemple le role de@pporteur du groupe France : le choix de

la performance globale,»publié en 1992) correspondaient plutbt a ma sfigation
progressive (bien réelle celle-la) sur les questide politiques de compétitivité industrielle

dans un contexte d’internationalisation.

Je fus également amené, a cette époque, a particigpgelques groupes de travail traitant de
'économie de I'environnement. En particulier, jgsfchargé de représenter le CGP a un
groupe de travail de la commission économique pa&wrope de 'ONU sur le theme du
développement durable. Ces travaux me permirentédair le matériel nécessaire a la
publication d’'une série d'articles sur ce sujetanoment danEuturibles(1991),La Revue de
'énergie (1992), Le trimestre du mond¢€1990), Economie et prospective internationale
(1990).

La découverte de la problématique de l'investisseme  nt international

Mais mon travail de recherche le plus importantGP, car il orienta toute ma carriere
ultérieure, fut celui mené dans le cadre du graupesestissements internationaux », fondé a
mon initiative par le Commissaire au plan de I'&pagPierre-Yves Cossé. Le travail de ce
groupe se concrétisa par la publication en 1992agport« Investir en France : Un espace
attractif » (1992).

A I'époque, la politique d’attraction en était ere@ ses débuts. Méme s'il existait déja a la
Datar une équipe en charge de l'attraction dessiisgements étrangers, la politique de
prospection proprement dite, fondée sur la prisecalescience d’'une compétition entre
territoires pour [attraction des investissementsar@gers, était encore quelque peu
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embryonnaire. L’action en la matiére restait enaosrquée par I'optique volontariste, voire
dirigiste, qui l'avait initialement inspirée, a €av orienter les projets d’investissements
étrangers vers les zones du territoire en difficulta réglementation de l'investissement
international restait encore, malgré une inflexters I'ouverture initiée a partir du milieu des
années 1980, marquée par une certaine volonté dgdleo qui n'a totalement disparu
gu'apres 1990. Le débat politique sur I'opporturdiattirer les investissements étrangers en
France n’était pas clos, méme si I'approche faerabl’'ouverture commencait a réaliser -
crise de l'industrie francaise et nécessité deelndustrialisation aidant - d’incontestables
progres dans les esprits. Tout un courant d’opiti&s influent continuait a donner des firmes
multinationales une image négative, voire franch@mgpoussante.

La globalisation n’était d’ailleurs pas encore perccomme un enjeu majeur. La forte
progression des flux d’investissements directsamotent sous la forme de méga-acquisitions
internationales, venait a peine de commencer depuetgques années apres une période de
basses eaux au cours des années 1980. La conpaisdes réalités internationales, et
notamment des firmes multinationales, restait Benitdans une opinion publique encore
convaincue de la toute-puissance de I'Etat natiehdle sa grande autonomie de décision en
matiere de politique économique.

La lecture du rappork Faire gagner la France,»publié par le CGP en 1986 (Guillaume,

1986), constitue un témoignage historique de I'd@ata pensée économique dominante en
France au milieu des années 1980. Si de largesagesssont consacrés a I'économie
mondiale, celle-ci est pour I'essentiel saisie dtargle des échanges commerciaux, les flux
financiers n’étant percus qu'assez neégativementirasers l'effet déstabilisateurs des

mouvements internationaux de trésorerie (dits ¢péfs ») a court terme. Pratiquement

rien n'est dit dans I'ouvrage sur les investissetsienternationaux, ni du point de vue du

constat, ni de I'analyse, ni des préconisationpalitique économique.

Enfin, les moyens d’informations sur les marchésndi@ux, qui se sont depuis

prodigieusement développés avec I'apparition notanindu Web, n’en étaient qu’a leurs
débuts. L'obstacle supplémentaire de la langue i-eguétait encore un — rendait difficile

I'exploitation de documents d’information diffusés anglais, et qui n’étaient pas toujours
facilement disponibles en France (ou la notion @dguité de I'information économique, liée

au role essentiel joué en la matiére par les geamdgitutions publiques comme le Plan ou
I'Insee, rendait le marché national peu solvablerpes « brookers » d’information déja actifs
dans le monde anglo-saxon)

Tout ceci expliqgue le climat de relative pénurienfiirmations disponibles a I'époque
concernant l'investissement international et surttas conditions de compétition entre
territoires pour I'accueil de ces investissemeBisn entendu, les travaux académiques sur
les stratégies des firmes multinationales et lemdende prise de décision étaient déja
nombreux. Sur un plan plus opérationnel, il exisiéja a la Datar des équipes — encore assez
peu étoffées au demeurant — chargées de la rédad@ogumentaires ou de la collecte
d’'informations comparatives, sur lesquels mes travde I'époque se sont d'ailleurs assez
largement appuyés.

Il est cependant possible d’affirmer qu’a I'épodaeproblématique de I'attractivité et de la
compétition entre territoires pour I'accueil desdstissements ne mobilisait en France que
des équipes trés limitées en nombre : aucune seklnune seule (hors DIl) au ministere de
I'économie (DREE) a partir seulement de 1993-1%@#une au CEPII (ou la problématique
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des échanges commerciaux est restée longtemps aleintrés peu dans les universités ou
une problématique trop marquée du sceau d'un liséra pragmatique pouvait encore a
I'époque apparaitre comme suspecte aux yeux dibgéels de gauche sourcilleux.

Pour avoir une idée des principales publicationsairces d’information disponibles a
'époque, on pourra se reporter a la bibliograg@aérale du rapportIrvestir en France»
(1992). On y verra que si ces sources sont comigaralans leur structure a ce a quoi I'on
peut acceder aujourd’hui, leur quantité était imfient inférieure, et la focalisation sur la
théme de l'attractivité des territoires beaucoujnmaffirmée, malgré les travaux précurseurs
(entre autres) de Guigou, Mucchielli, Michalet, &méerre, Veltz, Savy, Dourille et Brender.

Dans ces conditions, le simple fait de prendre certtreme d’un groupe de travail du CGP la
guestion de l'attractivité, et de réunir, analysempublier des éléments d’information sur la
guestion pouvait apparaitre a 'époque comme welatent novateur. Vues d’aujourd’hui, les
méthodes employées alors — il y a prés de 15 anselde— peuvent apparaitre comme
relativement désuétes : une compilation manuellesi@gistiques et de figures diverses
recueillies grace a la bienveillance des membregrdupe de travail, aucune utilisation
systématique de bases de données extérieures,epasndtitution de base d’information
permanente sur le sujet.

Cependant, le texte marque, sinon un tournantahdla moins une évolution notable dans la
perception par les pouvoirs publics des enjeux &éfa globalisation et a la mise en
concurrence des territoires. Une fois admis leatara inéluctable du phénomeéne, le débat
sur I'opportunité ou non d’accueillir les invesggsents est de ce fait tranché en faveur d’une
approche d’ouverture. Pratiguement pour la premfigie un rapport officiel examine donc
les conséquences du mouvement d’internationalisaés capitaux productifs pour la France,
non dans une perspective idéologique (la questmitindépendance nationale,...) mais a
partir d'un point de vue pragmatique (les politigug mettre en oeuvre pour améliorer
I'attractivité francaise).

Reste alors a faire le bilan de nos forces et defaiblesses pour I'attraction des capitaux
étrangers. Le travail de comparaison statistigu@émgar les rapporteurs est a cet égard
novateur dans la mesure ou il s'intéresse auxrest@e localisation des investisseurs,
davantage qu'a des éléments liés a la compétitdatéotre commerce extérieur. Il montre
gue notre position compétitive est alors bien raeit que ce que I'on aurait pu craindre, du
fait notamment de la centralité du territoire fraiscen Europe et de la bonne qualité de nos
ressources (main d’'ceuvre, infrastructures rechergh# révele a un public plus large ce que
guelques statisticiens savaient déja, a savoir@prairement a son image protectionniste, la
France était déja a I'époque plus ouverte aux trssEments étrangers que la moyenne des
autres pays européens. Restent cependant dess$able(image négative de notre
environnement administratif et aspects dissuasiés ndtre fiscalité notamment), face
auxquelles le rapport émet un certain nombre dpgsitions d’action — et notamment la mise
en place d’'une politique plus active d’image etpdemotion (voir résumé du rapport en
encadré 5).

Ce rapport, entierement rédigé par moi-méme, fuilipuen 1992, suivi ou précéede de

plusieurs d’articles dans de nombreuses revu€sironiques de la Sede(d990, 1991),
Bulletin du Crédit nationa(1991), etc.
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Encadré 5
Rapport du groupe «Localisation des investissements internationaux »

La multiplication des fusions et acquisitions iniionales, I'essor des flux d'investisseme
I'étranger, ont pris place parmi les faits les pherquants des années1980. lls témoig
d'un nouvel approfondissement de l'intégration éotgue mondiale, accompagnée d'l
restructuration industrielle intense, a la échdiiela planete comme de ses sous-ensen
régionaux (CEE..).

Le groupe « localisation des investissements iaternaux », mis en place par
commissariat du plan en 1991, avait pour missienlairer ces enjeux et leurs conséquer
pour la France. Composé de représentants de I'eddration, de responsables d'entreprise
d'universitaires, il a en premier lieu constaté,quomtrairement a une idée recue, l'ouvert
de I'espace francais aux investissements étraegenslus marquée que chez ses princig
concurrents.

Cette bonne attractivité s'explique par d'impogatbuts (position géographique, qualité
la main d'ceuvre, fiscalité raisonnable...). Malis ekt amoindrie par une image assez nég:
de notre environnement administratif.

Non déniée de risques pour les industriels locdiimplantation étrangere est cepend
porteuse d'opportunités qui doivent inciter les vmits publics a poursuivre la politigu
d'ouverture mise en place depuis le milieu desesnt680.

Pour améliorer encore l'attractivité du territofrancais, il convient de mener une dou
action : interne, bien sur, mais aussi externe,upa politique plus active de promotion
I'image de la France auprés des investisseursgéran

Le groupe était composé dune trentaine d’expertbercheurs, représentants
'administration et du monde de I'entreprise. aditionné une quinzaine de personnalité

réalisé dans le cadre de ces travaux deux enquigtess|'une par I'intermédiaire de la FRE

nt a
nent
ine
bles

le

Ices
s et
ure
aux

de
ative

ant

ble
de

de
. ||
F

aupres de responsables bancaires et I'autre dineatepar ses deux rapporteurs aupres de 30

responsables d’entreprises industrielles (voiregeaht Bulletin du Crédit National, 1991).

Président du groupe : Francis Merrien, Chef duiserindustriel, Commissariat au Plg

in.

Rapporteurs : Fabrice Hatem (rédacteur du rapplaé)yy Paul Vaillant.

A I'époque méme ou ce rapport fut publié, un endendle faits convergents témoignerent
d’'une prise de conscience par les pouvoirs pubigssnouveaux enjeux. En 1992, le premier

ministre de I'époque, Pierre Bérégovoy, créa letgod’Ambassadeur délégué a

ux

investissements internationaux. Jean-Daniel Tordjnmancien chef du réseau des postes

d’expansion économique aux Etats-Unis, fut le pegrioccuper ce poste. La méme anné

e, la

Datar créa le réseau IFN, qui regroupa I'ensembke mhrtenaires francais impliqués dans
I'action de promotion du territoire. Une nouvellegse commenca, tant dans I'évolution des
idées que dans I'action de promotion et — pourwenqus préoccupe ici — dans l'effort de

recueil et d’'analyse de I'information sur le sujet.
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Ministere de I'économie (1993-1999) : investissemen t international
(capitalisation d’expérience)

Entre 1992 et 2000, deux structures nationaledDalar/IFN et la DIl de Bercy — ayant pour
mission la prospection et I'accueil des investiss@trangers coexisterent, avec des modes de
fonctionnement différents et a maints égards comei#aires : la Datar, appuyée sur une trés
bonne connaissance des partenaires locaux — agna@amment son réseau IFN — menant un
travail technique d’instruction des dossiers, targlie la DIl, que javais rejointe début 1993
a la demande de Jean-Daniel Tordjman, menait uniigpe de communication
internationale tres active, facilitée par des coistamombreux a tres haut niveau avec des
dirigeants de firmes multinationales, et 'acca®cli aux centres décisionnels de la politique
economique nationale.

Cette complémentarité potentielle se manifestadledgent en matiere de recueil et de
diffusion de I'information sur le territoire franigalLa Datar était en effet davantage focalisée
sur une documentation technique, sectorielle etnoerciale (commandes d’études sur la
compétitivité comparé des villes francaises etnéfeaes pour la localisation des quartiers
généraux, sur les colts salariaux francais par tigpegualification et par région, plaquette
« Doing business in France études sectorielles, participation aux publiratides agences
régionales et locales, bilan des investissememndsgers en France, notes de veille sur les
politiques de promotion des pays concurrents). LaeDson réseau Friend, par contre, étaient
plutét orientés vers des publications plus gérstesli destinées d’une part a servir de support
a son action de promotion auprées des investissdiagtre part a sensibiliser les décideurs
politiques et le grand public francais au themdéadgobalisation et de I'attractivité.

C’est dans ce cadre que se place mon action degiiEpen tant que chef de I'observatoire des
investissements internationaux au ministére deotiémie. Celle-ci peut étre saisie a deux
niveaux distincts : travaux de sensibilisation eteven place d’outils de mesure et d’analyse.

Travaux généraux de sensibilisation sur le theme de I'attractivité

Ceux-ci ont pris plusieurs formes complémentaires :

- L'organisation, au sein méme du ministére deol#mmnie, de réunions réguliéres entre 1992
et 1995 dans le cadre de I'observatoire, assoaianersitaires, représentants des agences de
promotion, hauts fonctionnaires, représentants tdprises et experts (une quinzaine
environ), a contribué & une mobilisation cecuméniguiur du theme de l'investissement
international. Elle a aidé, dans le cadre de kacflus générale de la DII, a sensibiliser le
ministére de I'économie & la thématique, relativeimeouvelle lui, de I'attractivité Trés
rapidement, a partir de 1993-1994, les équipesad®REE ont commencé a se mobiliser a
leur tour sur le sujet, qui deviendra au fil des an axe de travail de plus en plus important
pour elles.

- Un effort systématique de collecte et de capiddion des informations comparatives sur
I'attractivité francaise et les performances deregiays a été entrepris a partir des sources

® Javais simultanément créé un bulletin trimesttiel lettre de Iattractivité diffusé & 2000 exemplaires, qui
contribua également a cette sensibilisation (dfidgraphie).
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disponibles (postes d’expansion économique, ca#glt internationaux, entreprises
multinationales, organismes multilatéraux commeCIE, 'ONU ou 'UE), a une époque ou

cette démarche apparaissait encore comme relatitepi@nniere en France. Les contacts
privilégiés de 'ambassadeur Tordjman avec lesemdidirigeants des firmes multinationales,
des institutions financieres et des grands cabioetsultants ont permis d’avoir acces, de
maniere en général gratuite, a des sources d’irFom privées, en principe payantes, qui
étaient jusqu’alors mal connues des milieux adrratiés et universitaires francgais (rapports
de I'MD au World Economic Forum...). L'un des rési$ les plus tangibles a été la mise en

place a partir de 1994 d'une base de données cathr comportant environ 200
indicateurs, qui a ensuite été utilisée pour noles différentes publications de la DII.

Encadré 6
4éme de couverture de I'ouvrage
« La France face a I'investissement international »

Le monde change. Et vite. L'économie s'internatiseadans tous ses aspects. Au cours des 10
derniéres années, 1000 milliards de dollars oningstis a I'étranger par les firmes multinatiesal
qui emploient aujourd'hui hors de leur pays d'a@0 millions de salariés et y produisent 9 % d&i PI
mondial. Les économies nationales sont désormaéyrdes dans des réseaux transationaux de
production et d'échange. Les récents accords deglly Round, la formation du marché unique,| de
I'Alena, et bientdt, de la zone de libre-échangeRacifique ont renforcé le cadre institutionnella
globalisation.

Quelles sont les retombées sur I'économie fran@alseuverture est-elle une chance ou un risque ?
Nos emplois sont-ils a la merci de délocalisatiomessives ? Comment attirer et développer| les
investissements internationaux ? Fruit de trois dmgéflexion et de pratique a la Délégation aux
investissements internationaux di Ministére de dti€omie, cet ouvrage fournit une réponse sans
ambiguité. L'ouverture aux capitaux et aux prodéitangers est a la fois inévitable et souhaitgble.
Mais elle comporte des risques qu'une politiqueluésde compétitivité et d'attractivité permettra
d'éviter.

Ce livre est un appel a la mobilisation des énsrgeur donner a notre pays les moyens d'affrgnter
avec succes les défis nés de ma globalisation.r Gl#es notre pays le climat d'affaires le plus
favorable aux entreprises, faire connaitre a héeea les atouts et les réussites de la Frantes sint
les taches auxquelles nous devons collectivemars atbeler.

- Qutre la publication de plusieurs brochures prioomoelles(« Sept raisons d’investir en
France », « Faits et Chiffre9»et de nombreux articles dans des revues éconesiqu
spécialisées ou dans la presse généraliste (essied® duiMonde de I'économientre 1993 et
1995,Notes Bleues de Berey 1994), ce travail a notamment débouché surbiigation en
1995, d'un ouvrage intitulé La France face a l'investissement internationalbatem-
Tordjman, 1995). Si la structure en est trés sebbla celle du rappo Investir en France »
publié trois ans plus t6t (cf. encadré 6), elleospsur une base d’information beaucoup plus
développée, qu’il s’agisse du mouvement d’inteoralisation des firmes que des thémes liés
a lattractivité francaise : mesure du degré d'otwe du pays et de ses caractéristiques,
analyse systématique des forces et faiblessegritoite pour l'attraction des investissements
étrangers, recensement et classement des criteréscalisation privilégiés par les firmes,
enfin analyse comparative des politiques d’attcactnises en ceuvre par nos concurrents. Par
rapport a la publication précédente, le nombre dghique encadrés tableaux, passe par
exemple de 110 a 180. La bibliographie s’enricldtttes nombreuses sources étrangeres
(universitaires, organismes multilatéraux, et surtoonsultants), témoignant d’'un acces
croissant a la littérature internationale, y comai « payante ». La publication de cet ouvrage
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fut accompagnée de tres nombreux articles pub&és des revues économiques avec ou sans
referees Chroniques de la Sedeen 1995,Notes Bleues de Beran 1995,Economie et
prospective internationalen 1995) ainsi que dans la presse généralisteninotat une série
d’article d’humeur publiés darisbérationen 1995).

La realisation d’enquéte aupres des firmes multinat ionales

Cependant, il apparut vite nécessaire, pour éclérdravail de prospection des réseaux
francais, de mettre en place des outils de vellle lss tendances de l'investissement
international et les stratégies des firmes mulimaties. Le travail d’'une agence de promotion
de l'investissement suppose en effet une bonnaassance du client, y compris dans une
dimension prévisionnelle ou prospective : tendanogiebales du «marché » de
linvestissement, stratégies d’internationalisatioises en ceuvre par les firmes, déterminants
et formes de I'organisation, projets en courseoeg de localisation, régions d’'implantation
privilégiées.

Cette connaissance des firmes multinationales poéu& acquise par différents moyens :
mise en place de moteurs de recherche dédiés timdde monographies d’entreprises, etc.
L’outil privilégié a I'époque fut la réalisation ehquétes directes aupres des firmes. Cette
opération fut répétée a 6 reprises entre 1995@&t.20

La démarche débuta au début 1995 sur une idéalénde Fiorina Mugione, de la Cnuced. Il
s’agissait d’'identifier les tendances de linvestiment international a partir d’enquétes
meneées directement auprés des firmes et des eXgartpiestionnaire composeé d’'une dizaine
de questions fut envoyé “tous azimuts” a un éditlan représentatif de firmes

multinationales et aux experts spécialistes deukestipn de linvestissement international.
L’enquéte postale, menée aux cours du printempgeetfété 1995, conduisit au recuell

d’environ 260 réponses. Elle fut complétée par cergaine d’entretiens téléphoniques et en

face a face menés a I'occasion de déplacementsrepd; en Asie et en Amérique du nord.

Cette premiere opération conduisit a deux pubbeati. un petit ouvrage de 100 pages dans la
collection “poche” d’Economica (1995) et un fasgle commun Arthur Andersen-DIl en
1996, complétés par quelques articles dans desgadaonomiques. Dés cette date, I'essentiel
de la structure du questionnaire, de I'enquétdadimarche prospective ainsi qu’un certain
nombre de conclusions essentielles “fortes” étai€léja disponibles (voir encadré 7).
Cependant, plusieurs faiblesses diminuaient laépornéthodologique de la démarche,
notamment le caractere relativement “opaque’”’daquéte, I'absence de définition claire de
la cible statistique, I'absence d’un outil de ®aient et de capitalisation de I'information.
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Encadré 7
L'investissement international a I'horizon 2000
Principales conclusions de I'enquéte Multinationale 2000 »

Une prospection efficace des investissements érargyippose une bonne connaissance du marché et
de ses tendances. La délégation aux investisselinégrtsationaux et Arthur Andersen ont réalisé |sur
ce theme un sondage d'opinion aupres de 260 ditigedlentreprises multinationales et experts
internationaux, dont les conclusions sont les sues:

- Les années a venir devraient étre marquées mafaute poussée de la part du chiffre d'affaires a
I'étranger dans l'activité des entreprises.

- Les exportations a partir du pays d'origine sarade plus en plus relayées par un développement
des implantations a I'étranger

- La poussée de l'investissement a I'étrangertsdyservée quelle que soit la région d'origine

- Le pays d'origine demeurera, de trés loin, lampgee zone d'investissement pour les firmes
multinationales

- L'accés au marché restera la motivation esskntlell'investissement a I'étranger.

- Les industries de haute technologie (biotechrieoget industries de linformation, etc.), les
infrastructures (télécommunications notamment) estains services non financiers offriraient les
perspectives les plus prometteuses au développetadiDE.

- La progression de l'investissement a |'étrarsgea particulierement sensible dans les activiggs d
distribution (logistique, réseaux commerciaux etvise aprés-vente), suivies par les activités| de
production et de recherche.

L’enquéte de I'année suivante (publiée en 1997)ngeun certain nombre de progres, a
travers un processus plus systématique de défindio questionnaire, l'association de la
Cnuced comme troisieme partenaire, une clarificadians I'identification des différents types
de répondants et une approche sectorielle beaygtos@pprofondie a partir de I'information
capitalisée au cours des deux premieres enquétdenti1997). Les résultats de cette étude
furent également présentés dans plusieurs revuesieda Revue francaise de géoéconomie
(1997).

Ces progres furent poursuivis au cours de I'enqséteante (publiée en 1998) a travers
notamment la mise en place d’'une base de donnéefp@nt un traitement beaucoup plus
souple et automatisé de l'information, la mise &t d’'un comité d’experts permettant de
donner plus de transparence scientifique au prosesgnquéte, un questionnaire beaucoup
plus détaillé et ambitieux, un traitement final dant beaucoup de place a la problématique
des déterminants de linternationalisation et deldealisation des firmes et enfin des
monographies régionales beaucoup plus détaillagslI'sie et la Chine notamment). Le
document de 1998, capitalisant toute I'expériernicée @éseau relationnel mis en place au
cours des trois années précédentes, est de lpindecomplet et le plus exhaustif de toute la
série (Hatem, 1998).

Au cours des deux années suivantes, l'accent fst sur des dimensions a la fois plus
régionales et plus conjoncturelles, alors querlas premieres enquétes avaient une vocation
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a la fois mondiale et destinée a capter des teedaianoyen terme. Ainsi I'enquéte aupres
des entreprises francaises, publiée début 1999t-edlea pour but d’identifier en quoi les
orientations géographiques de linvestissement glesipes francais avaient été ou non
modifiées par la crise asiatique commencée en 1B8é&. reposait sur un questionnaire
beaucoup plus succinct que celui envoyé les anméegdentes, insistant essentiellement sur
'évolution globale et [lorientation par grandes nes géographiques de [Ieffort
d’'investissement des firmes interrogées (Hatem9)199

L’enquéte publiée en 2000 avait elle aussi unentaten géographique trés précise, centrée
cette fois sur l'autre bout de la "chaine”, a eavies conditions d’attraction et d’accueil des
investissements étrangers dans un pays émergenhédidue latine, I'Argentine. Une
cinquantaine de filiales locales de firmes mulimdles furent interrogées sur les
déterminants de leurs choix de localisation en Alige mais surtout les conditions concretes
d’accueil et denvironnement d’affaires dans ce spaydatem, 2000). La dimension
prospective, par contre, était plus limitée.

Enfin, on revint en 2001 a I'approche mondial€’myen-termiste” des trois premieres
annees, tout en « resserrant » le dispositif suerant une méthode d’enquéte beaucoup plus
stricte. Les principales améliorations portérertmament sur les points suivants : allegement
du questionnaire, focalisation sur une nombre @nidtentreprises de trés grande taille,
amélioration du suivi et de la capitalisation désuitats, amélioration de la qualité technique
de I'enquéte, accent mis sur l'utilité pratiquedispositif.

Cette enquéte, basée sur les réponses de 130 finmésationales (sur les 600 sollicités)
montra qu’en dépit d'une baisse prévisible des fitirvestissements directs en 2001, les
principales firmes multinationales avaient lintemt de poursuivre leur expansion
internationale a un rythme rapide, notamment dass dctivités de production et de
distribution. Leur mode d’expansion privilégié serfférent selon les zones de la planete :
fusions-acquisitions en Europe et en Amérique du nevestissements dits « greenfields »
(création et extensions de sites) dans les payiesloppement rapide d’Asie. Les pays les
plus fregquemment cités comme zone d’implantatiavilpgiée sont : en Europe de I'ouest,
I'Allemagne, la Grande-Bretagne et la France ; eroge de l'est, la Pologne, la Hongrie et la
république tchéeque ; en Asie du sud et de I'esGHae ; en Amérique latine, le Brésil et le
Mexique ; en Afrique et en Asie de I'ouest, I'Aftig du sulf Ces travaux, outre le rapport
lui-méme (2001), furent également repris deess Notes Bleues de Ber&3001) et dans la
revueAccomex2002).

L’expérience de cette série d’enquéte a montrésipilité pour une petite équipe centrale
(un chef de projet, deux assistants, pendant 6r@i8, dotée d’'un budget modeste (environ
0,5 million de francs tout compris), mais appuy@edes réseaux de correspondants a travers
le monde (PEE, Datar, Arthur Andersen), de redueitie information substantielle sur les
entreprises multinationales. L’approche par engaétpiestionnaires adresses aux entreprises
s’est également révélée viable, malgré les lingias jévoquerai au paragraphe suivant. En
particulier, le questionnaire, au dela de son cansdricto sensu, a pu également jouer le role,

5L’enquéte avait été réalisée entre mai et septer®Bfd, alors méme que se produisait la plus fartiction des flux
d'investissements internationaux observée au cdess30 dernieres années (réduction de 40 % paonta@2000), du fait
essentiellement d’un recul trés marqué de la vatlas fusions-acquisitions internationales qui darestt une part tres
importante de ces investissements. Elle avait ap@npour but d’évaluer les stratégies a moyen defdmun
horizon de 3 ans) des firmes multinationales. Aladles a-coups conjoncturels, I'investissememetmational
est en effet motivé par des considérations de mipmgnterme.
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lors d’entretiens bilatéraux, d’'un “guide d’intéew” permettant le recueil, point par point
d’'informations et d’exemples concernant les stiagdes firmes.

Enfin, I'importante diffusion de ces documents, aminent auprés des APT francaises et
étrangéres, semble montrer qu’ils ont répondu desvin réel de ces organismes, tant en
matiere d’information générale que pour contribaela définition concrete des priorités
d’action.

Mais ce type d'opération a également ses limitésgsl notamment aux difficultés de
conception du questionnaire (trop court, il conduides résultats triviaux ; trop long, il
conduit des taux de réponse faibles), au choixébmantillon des firmes, aux difficultés de
réalisation pratique de I'enquéte et de capitabsatle ses résultats. C'est la raison pour
laguelle ou lui préféra de plus en plus I'analygeale des flux d’investissements observée,
'aspect « enquéte d’'opinion », sans étre abargamayant plus qu’un réle complémentaire.
Cette évolution fut d'ailleurs trés liée a la sturation et a la maturation des concepts
d’analyse dans le cadre de ma these de doctorat.

AFIl  (2000-2004) : investissement international, at tractivité
(structuration des concepts)

Le contexte global : une banalisation du theme de |  ’attractivité

A partir de la fin des années 1990, la problématide I'attractivité, et son corollaire, la

recherche ou la production systématique d’infororeti comparatives sur les forces et
faiblesses des territoires et leurs performancgsectives en matiere d’accueil, va s'imposer
progressivement comme un sujet majeur d'étude, rdeadx statistigues et de débats
politiques :

- Les administrations économiques francaises ssntlde moyens d’étude nouveaux, comme
en témoignent tout particulierement les effortsl@eDREE, qui publie plusieurs rapports
annuels sur I'investissement international (DREH)2) ;

- Les organismes statistiques francais se mobilipenr une mesure plus précise et plus
compléte du phénomene : rapport « Mucchielli » dlSCen 2002 (CNIS, 2001), travaux de
'INSEE sur la mesure de l'implantation étrangeamslI’économie francaise (voir banque de
France, 2003). Un mouvement similaire peut étrenigsdans les organismes internationaux
(projet de manuel des indicateurs de globalisadienOCDE (OCDE, 2002b), publications
d’Eurostat sur les investissements directs au nieegopéen ;

- Les publications universitaires sur le théme’dgractivité et des critéres de localisation se
multiplient en France, notamment dans le cadreudegersités de Nanterre (CEREM) et du
Panthéon-Sorbonne. Le plan publie en 2000 un ragpor«La nationalité de I'entreprise
(CGP, 1999) qui s’interroge sur les rapports nouxeantre firmes et territoires nés de la
globalisation ;

- La multiplication des Agences de promotion lesalrégionales ou urbaines) créé un
véritable marché pour la production d’informaticgtsd’analyses payantes sur le theme de
linvestissement international et de l'offre teoriale, permettant aux consultants privés
(notamment Ernst an Young, le plus actif en Frasurde sujet) de développer leurs travaux.
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- Plusieurs rapport officiels commandés par le gonement sur le sujet marquent I'actualité
meédiatique des derniéres années : le rapport Laganile theme«< Entreprise et territoire»

en 2000 (Lavenir, 2000) ; puis le rapport Charaat l&ttractivité du territoire en 2001
(Charzat, 2001). Tous deux vont d’ailleurs tresdala du seul theme de l'attraction des
capitaux étrangers, puisqu’ils abordent égalendarts une perspective beaucoup plus large,
la question de la capacité de notre territoire r@éggr, accueillir et faire fructifier les activités
productives quelle que soit I'origine des inve&iss et des entrepreneurs.

- Enfin, le théme de I'attractivité focalise au to®wes deux derniéres années des débats
politiques animeés, ou la rigueur scientifigue estrf@s un peu bousculée au profit
d’affirmations brutales de circonstance.

Mon contexte professionnel : une évolution du role de I'économiste

En 2000, je rejoins a plein temps I'AFIl, en taniegconseiller économique, chef de
'observatoire des investissements internationa@ficiellement créée en 2001, I'AFII
structure regroupe désormais, sous la forme d’'ul€ Eles moyens de la DIl et de la Datar
(ex-Invest in France Agency). Cette création marquee étape importante dans un
mouvement qui, a partir de I'’époque pionniére dastas 1980, a transformé la promotion
territoriale en un métier établi, doté de moyenpanants, mais ou les taches sont désormais
plus spécialisées et intégrées dans des procédhluss formalisées qu’autrefois. Cette
évolution s’est particulierement fait sentir en i@ de recueil et d’analyse de l'information
économique.

L’'acces a l'information économique a été facilité aous les niveaux
Plusieurs évolutions peuvent étre mentionnées aratere :

- L’acces a l'information généraliste est devenaumup plus aisé, du fait, d’'une part de la
multiplication des publications de toutes natuneslis sujet, d’autre part de la disponibilité
d’outils de consultation beaucoup plus puissargseetiellement a travers le réseau internet et
I'utilisation des outils d’intelligence économiqudln conséquence, I'acces aux statistiques
comparatives les plus usuelles s’est tres largelvemalisé (méme, si, comme on I'a vu plus
haut, ces données restent trés insuffisantes jpgomaaux besoins des APT), alors qu'il
nécessitait encore il y a dix ans une expertissgmerelle de bon niveau.

- Les sources d'information détaillées, offertes gas bases de données spécialisées et/ou
accessibles sur des sites en ligne, se sont niédt#plll est désormais possible d’obtenir, en
tant que de besoin, et a condition de disposer megens financiers nécessaires a
'abonnement, des données comparatives tres fimesecnant, par exemple, les codlts
comparés de I'électricité ou de I'immobilier de &aw dans plusieurs centaines de villes du
monde (Exemple du rapport « Cost of Business Looati publi€é par The Economist
Intelligence Unit », 2002).

- Les dispositifs d’intelligence économique se stéveloppés au sein des APT. Ces outils
mobilisent des équipes chargées de recueillir ggtadser systématiquement sur le web, a
I'aide de dispositifs parfois semi-automatisés @oos de recherche dédiés), les informations
nouvelles sur les firmes, leurs stratégies, leuggets, ou encore sur les territoires et leur
attractivité. C'est notamment le cas a I'AFll, ataanise en place des observatoires Europe
et France.
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- Il est devenu possible grace a l'accés a cedsodé fournir au réseau des agences, en
fonction des demandes, des informations beaucousp p¥cises et pertinentes qu'autrefois
(études sectorielles, travaux sur I'offre terriédei comparaisons de sites pour des projets
spécifiques, etc.). Il aurait été pratiguement iggilale il y a 10 ans a la méme personne de
poursuivre en parallele des recherches apparemsietiverses. L'acces a des bases de
données spécialisées a constitué a cet égard teufatvident, méme s'il est difficilement
mesurable, de dé-multiplication de la productidieé'’économiste, qui a presque entiérement
phagocité, grace au Web, la traditionnelle fonctide documentaliste ; la recherche
d’'information et méme la production d’études pasgsur ainsi dire de ce fait du stade
artisanal au stade industriel.

Les outils de diffusion de l'information se sont tansformés

L'utilisation du Web permet un nouveau mode d’sélion et de diffusion des données
recueillies. Bien sdr, celles-ci sont, comme aoiggfutilisées pour la confection de brochures
sur support-papier, du type « Sept raisons pouesitiv en France ». Mais elles peuvent
également désormais, grace au Web, faire I'objeeldiffusion plus rapide, plus large, plus
souple, et surtout mieux adaptée aux besoins glestiaseurs :

- Plus rapide et plus large, car les données pteslgiont immeédiatement introduites sur les
sites de I'agence. Elles sont donc immédiatemergsmibles aussi bien pour les investisseurs
(site externe) que pour les membres du réseau(8ikdlinterne).

- Plus souple, car, a partir de leur forme brutgaie, les données peuvent étre retraitées ou
complétées pour prendre des formes diverses, atapié type de communication (et de
traitement de l'information) souhaité vis-a-vis degestisseurs.

- Mieux adaptées aux besoins des investisseursliciormation peut étre restituée aux

« clients » selon des modalités qui corresponddatiid propres attentes ; En particulier, la
structure des argumentaires est calquée sur larbiée des critéres de localisation tels qu’ils
sont exprimés par les investisseurs lors des r@&soasos enquétes, en mettant en avant la
taille et la position du marché, I'environnemerdfthires, I'acceés a des ressources rares (main
d’ceuvre notamment) et a des infrastructures detqual

L'utilisation de ces outils nouveaux de diffusionvee des perspectives prometteuses quant
au réle de I'économiste dans les organisationgtsiréies en réseaux mondiaux, comme I'est
'AFIl et comme le sont beaucoup d’APT. En effdtdonne aux productions de celui-Ci
(méme et surtout s'il s’agit d'informations écongumes trés basiques) une visibilité
immédiate aupres de ses collegues. Il est aingitiftle comme prestataire potentiel de
services (documentation, analyse, rédaction, etbds taches demandées orientent
naturellement ses propres travaux dans le senkigeutile a la collectivité « réticulée ». A
linverse, il peut s’appuyer sur ses collegues dande entier pour obtenir les informations
qui lui paraissent utile, ou tout simplement étestthataire de documents non demandeés,
mais qui, une fois communiqués, peuvent trouvemt lgilité. L'effet de réseau peut alors
jouer pleinement son réle.
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Les besoins ont évolué vers davantage d’exigenceletprécision

Par ailleurs, le discours sur l'investissementrimaéional et I'attractivité du territoire s’est en
guelque sorte banalisé. Certaines des analysds sujet publiées au début des années 1990,
qui étaient a I'époque d'une relative nouveautéurgmient en conséquence apparaitre
aujourd’hui — du fait méme de leur succes — comehativement triviales et simplistes. Par
contre, des demandes plus exigeantes techniguasmanht développées.

Ceci impligue un changement assez profond dan®s#ign professionnelle d’'un « senior
economist » au sein d’'une APT et dans les demauldsi sont faites. En gros, on est passé
d'un profil de généraliste, trés orienté vers lemlgses macroéconomiques et macro-
sectorielles et producteur de documents de synthi@se « littéraire », a un profil plus
technique, capable de mobiliser a la demande deawvesles sources d’information treés
précises pour répondre, sous une forme concises &uestions ponctuelles et concretes, et
d’intervenir, un peu comme un consultant interng, des dossiers sectoriels et territoriaux
tres divers. Ces nouveaux besoins ont tres largeoranté le développement des outils
présentés dans ma these de doctorat : mise en glace base de données « projets »,
utilisation de business plans, méthodologies d'ugetion en territoire, etc. (cf. infra)

L’apport de mes travaux de recherche : ma these de doctorat de 2003

Pour répondre a I'ensemble tres vaste et foisonhesmbesoins en information et en analyses
des agences de promotion de linvestissement, awaitr préalablé de repérage et de
conceptualisation semblait nécessaire. Il se ctisarpar une thése de doctorat, soutenue en
2003 avec félicitations du jury, proposition auxpite thése et a la subvention a publication. Il
fut effectivement publié un an plus tard chez Ecoita, sous le titre « Investissement
international et politiques d’attractivité » (20@t,servit également de base a la publication de
tres nombreux articles en 2004 (notamment danSidéss bleues de Bercy, Pouvoirs locaux,
Revue Francaise de Géoéconomie, Accomex, la Dodatien francaise, Interrégions, etc.).
On peut en résumer les principales idées de lagranuivante :

« Le mouvement actuel de globalisation se tradoiit par une homogénéisation de I'espace
mondial, mais par I'établissement de réseaux datioels de plus en plus intenses et
multiformes entre les différents pdles d’activit€partis autour de la planéte, en général
autour des villes. Ceux-ci tirent leur prospérigé ldur capacité a s'intégrer efficacement,
grace aux compétences et a I'environnement d’aaju’ils offrent aux entreprises, et donc a
la qualité des biens et services gqu’elles y prahtisau réseau de compétition/coopération
noué avec les autres péles du systeme.

Cette évolution pose en termes nouveaux la quedésrpolitiques de développement local. I
ne s’agit plus désormais de planifier un développ@nsemi-autarcique et centralisé, mais de
doter le pble concerné des atouts qui lui permeattie renforcer son attractivité vis-avis des
investisseurs pour I'implantation des activitéssphénomenes cumulatifs d’agglomération
conduisant a des dynamiques de développement atreienues pourront ainsi étre
enclenchées ou accélérés, permettant au pole oenderbénéficier des avantages potentiels
de la mondialisation et d’en éviter les menaces.

" Ou plutét simultané, car pendant les trois areeati que dura la rédaction de ma thése, je répsidmilement
aux demandes quotidiennes de mes collégues.
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Pour faire face a ces nouveaux enjeux, des padisigiattractivité ont été mises en place dans
le monde au cours des 20 dernieres années, avedrasmgrande diversité de moyens,
d’objectifs, de structures, de modes d’interventien d’organisation. Mais ces modes
d’intervention nouveaux posent de délicats probEmex gouvernements locaux.

Tout d’abord, la Iégitimité méme de ces types @liméntion pose probleme au plan théorique,
gue I'on adopte une approche libérale ou radidafaut donc décrire de maniére précise le

fonctionnement du « marché » supposé de l'investient international pour comprendre en

quoi et sous quelles conditions I'existence destasctures de promotion est théoriquement
justifiée. On en déduit un certain nombre de cqueices pratiques concernant notamment
les modes d’intervention de ces agences et la sieafen réguler et aussi d’en évaluer

aussi précisément que possible le fonctionnemassi &ien en Europe qu’en France.

Par ailleurs, les mouvements simultanés de glaialis et de décentralisation politique,
porteurs d’'un affaiblissement de I'échelon natiphabuillent les systemes de représentation
territoriaux sur lesquels s’appuie I'action des\ggmements locaux, entrainant des risques de
duplication et de gaspillage. Il est donc nécessardéfaut de pouvoir définir et mettre en
ceuvre une partition territoriale optimale du poitg vue théorique, assurer la meilleure
coordination possible entre ces agences pour éwitgaspillage de fonds publics.

Le troisieme enjeu consiste assurer le meillewtaije possible du fonctionnement de ces
agences. Il faut pour cela mettre en ceuvre un sispale planification stratégique,
s’appuyant sur les principes du marketing termdtloat reposant sur une articulation étroite
entre les phases de définition des objectifs, deemen ceuvre concréte de laction
commerciale et d’évaluation des résultats. Ce disipsuppose cependant de disposer de
moyens d’information et d’analyse pertinents s tmis dimensions du « marché » de
investissement international : les investissel@s projets et I'offre territoriale.

Or, on est parfois insuffisamment conscient du mie la globalisation, en brouillant les
cadres conceptuels traditionnels et en rendanficgaeé les anciens modes de recueil de
linformation statistique, créé un véritable défid’information pertinentes pour éclairer
'action des agences de développement. Il est da@oessaire de construire de nouveaux
types d'outils, mieux adaptés, dans les différediegnsions qui viennent d’étre évoquées.

Concernant tout d’abord le client, & savoir la Brmultinationale, on assiste actuellement au
remplacement d’'un mode d’organisation reposantiasmotion de firme intégrée et pérenne
par un mode d’organisation en réseau fédératifales et aux limites floues. Cette évolution
a des conséquences trés nombreuses et importamtesles agences de développement,
concernant a la fois I'approche et la connaissaleees clients, et I'anticipation de leurs
actions.

Compte tenu des déficiences des outils d’analysstaets, des méthodes d’analyse et de
veille mieux adaptées, reposant par exemple surdigsositifs d’enquéte, doivent étre
développés. Ces dispositifs peuvent fournir awnege des informations utiles pour orienter
leurs stratégies. Les enquétes récentes réalisdApd aupres des firmes multinationales,
en mettant en évidence la poursuite du développeim&nnational des firmes, des criteres de
localisation trés liés a la recherche de ressourses et a la proximité au marché, la position
convenable de 'Europe et de la France dans lesppetives d’investissement, I'importance
des investissements prévisibles dans des fonctieles que la RD ou les centres
administratifs, fournissent a cet égard des élésneassurants pour les perspectives de
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développement futur du marché. Mais elles indiquégalement des tendances plus
préoccupantes, comme la focalisation des investissts greenfields sur les pays émergents,
alors qu’une grande partie des investissements ldansays développés prendra la forme de
fusions-acquisitions.

Cette derniere remarqgue met en évidence la tremdgravariété des modalités de
développement utilisées par les firmes, qui peugtat segmentées en différentes catégories
selon gu’elles font appel au marché, au partenatiad I'investissement en capital, qu’elles
constituent des opérations positives ou négatites. projets dit « internationalement
mobiles, qui constituent le « coeur de métier »atgnces, ne sont donc qu’un petite partie
des différents modes de développement des engsp®ux-ci peuvent étre mis en ceuvre de
maniéere alternative ou complémentaire, dans leecddpérations parfois trées complexes.

Cette diversité des modalités de développemenhatienal pose deux questions aux agences
de promotions : d'une part, sur quelles modaligr lintervention apparait-elle comme
légitime ? D’autre part, sont les moyens a metirexaivre pour orienter favorablement les
décisions des investisseurs ? On déduit de ce#tlyssnun certain nombre de prescriptions
concernant a la fois le champ et les modalités igpées d’intervention des agences
francaises.

L’attraction des investissements internationalemapobiles constitue cependant le métier

essentiel des agences de promotion. Il importe denicsien en mesurer le marché, en créant
pour cela des outils spécifiques pour remédier maxines des systemes d’information

existants. La base développée dans ce but a I'Aft en lumiére plusieurs tendances

importantes concernant I'investissement mobile erope : marché globalement large, encore
dominé en emploi par les sites manufacturiers, amecmontée de I'attractivité des pays de
I'est pour les sites de production de basse et mydechnologie, mais une assez bonne
résistance de I'Europe 'ouest pour le reste désitss.

Un examen plus détaillé de ces différents sousiméarpermet de prendre la mesure de la
diversité des motivations et des criteres de leatibn. Selon la nature du projet, I'entreprise
donnera par exemple davantage d’importance a lzerelce de bas codts de production, a
'accés aux ressources rares, a la proximité awmafinal, etc. La diversité de ces cas de
figure montre qu’il n’existe pas de recette uniguoair attirer ces investissements et surtout
que l'attractivité d’un territoire ne constitue pase caractéristique intangible mais peut étre
tres difféerente selon le type de projet.

La notion d'attractivité peut de plus étre défidiedifférents niveaux de généralité. Nous
proposons a cet égard trois approches complémentddites « macro », « meso », et
« micro »). Issues de filiations théoriques diffées, elles font également chacune appel a

des outils de mesure et d’analyse spécifiques.

Au niveau le plus global (« macro »), il S'agitcmmparer les caractéristiques d’ensemble des
territoires par grandes catégories (dotations etefiss, environnement des affaires, niveau
des codlts, etc.), sans tenir compte de la divedgigéprojets d’'investissement pour l'accueil
desquels ces territoires rentrent en compétitiogtteCapproche suppose la mise en place de
batteries de statistiques comparatives et peut uianda la construction d’indicateurs
synthétiques globaux d’attractivité ou de compétéi Elle est souvent utilisée pour des
comparaisons internationales entre pays. L’'approoctermédiaire ou « meso » prend par
contre en compte la spécificité sectorielle desapsoElle cherche donc a identifier, pour une
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catégorie particuliere d’activité, la hiérarchie sderitéres de localisation des projets
concernés, puis compare les différents territoies concurrence selon leur capacité a
satisfaire ces critéres. Elle est particulieremaah adaptée pour établir des comparaisons
entre régions posséedant a prés le méme profil ée@ajsation et entrant donc en concurrence
pour le méme type de projet. Enfin I'approche «rmie est focalisée sur lI'analyse de la
compétition entre sites d’accueil pour des propésis. Elle vise a identifier le meilleur site
de localisation, a travers notamment [utilisatiai® business-plan tenant compte de
'ensemble des colts dinvestissement, d’explatatiet des recettes pour comparer la
rentabilité du projet selon le site ou il sera lsga Cette approche peut éventuellement
intégrer les facteurs de risques et d’incertitudeasers la mise en ceuvre de scénarios ou
d’analyses de sensibilité.

Ces trois approches sont évidement complémentaias évaluer I'attractivité d’'un pays ou
d’'une région. Leur utilisation simultanée dansds francais permet de dessiner I'image d’'un
pays soumis fortement concurrencé pour certainggités manufacturieres bas de gamme,
souffrant de problemes d’image liées aux spéoifscet peut-étre aux limites de ses choix en
matiere de socialisation de certaines dépenses dilel de I'Etat, mais également disposant
d’atouts considérables en matiere de ressourcesaihas) d’infrastructures, de position
géographique, de pdles de compétence locaux.».
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CHAPITRE 2. MES AXES DE TRAVAIL ACTUELS ET FUTURS

A la suite de la publication de ma thése ainsidgi€ouvrage et des articles de vulgarisation
associég« Investissement international et politique d'attivité »,&d. Economica, 2004), je
fus amené a développer mes travaux dans quatreinksngaralléles : la vulgarisation ; les
travaux d’études appliquées menés, sur la basmdéwdes préconisées dans mon doctorat,
pour répondre aux besoins de I'AFIl; la coopératiavec de grandes organismes
internationaux (CNUCED, OCDE) ; enfin, le lancemeiiin programme de recherche a
vocation académique dans le cadre de mes nouvetiesons en tant que chercheur associé
au CIME de I'lAE de Caen, sur lequel j'insisteraiit particulierement.

Les axes de travail non académiques

Les activités de vulgarisation et de formation

Elles se concrétiserent selon trois axes de travail

- D’une part par la publication d’'un nombre impottd’'articles sur des sujets liés aux themes
de I'attractivité et des politiques d’attractiomdades revues économiques généralistes de bon
niveau, commePouvoirs Locaux La revue francaise de Géoéconomiaterrégions
AccomexLes notes bleues de Bergy, Societtd.

- D’autre part, par mes interventions dans le jalrle Nouvel économisteou je publie
régulierement des dossiers consacrés aux diffé@spects de la mondialisation et des
stratégies des firmes multinationales.

- Enfin, la publication d’'un ouvrage consacré auketng territorial, paru en novembre 2007
aux éditions EMS, que j'évoquerai plus en détailsdia deuxieme partie de cet ouvrage dans
la mesure ou il se rattache également a mes &dtiaittuelles d’enseignement et de recherche
au sein de I'Ecole de Management de Normandie EtAte de Caen.

Le role d’analyse économique au sein du réseau des agences francaises
de promotion

Actuellement chef de I'observatoire des investissais internationaux en sein de 'AFll, je
suis a ce titre engagé dans quatre axes de t@uaipaux :

- L’animation du groupe de travail « stratégie coenciale » de I’AFII, ayant pour mission la
définition des axes prioritaire de prospection da production des dossiers d’'information
permettant la mise ne ceuvre opérationnelle de-celfgches sectorielles, argumentaires,
listes d’entreprises a prospecter, etc.). Les tnawke ce groupe mobilisent un large réseau de
partenaires internes et externes (direction dell)/Afureaux a I'étranger, agences régionales
de développement, ministéres de tutelle).

- La production de documents de synthése sur ledatees du marché européen de
linvestissement international et l'attractivitéaficaise, visant a éclairer les stratégies de
prospection de I'AFIl et de ses partenaires (Vomtamment le rapport 2006 sur
linvestissement international en Europe, publiguen 2006 a La documentation francaise).
Je suis en particulier le rédacteur en chef (eactedir effectif) du rapport annuel de I'AFII
sur les investissements étrangers en France (A60[7).
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Encadré 8
Quelques conclusions majeures du rapport 2006 deAFIl sur le marché européen de
linvestissement

L'analyse des données rassemblées par I'AFIl (obseire des investissements internationaux) syréléode
2002-2005 fait apparaitre les conclusions suivantes

1. Un enjeu de l'ordre de 200 000 emplois par anmarché de l'investissement internationalementil@an
Europe a représenté 2500 projets et au minimunD065%mplois créés parfrl a connu une forte progression
en termes de nombre de projets depuis 2002, etégize reprise en termes d’emplois en 2005 apois |tr
années de stabilité.

2. Les firmes européennes, principaux investissenr&urope. La principale région d’origine desj@is en
termes d’emplois créés comme de projets, est, idellBurope de I'ouest, suivie par 'Amérique dord. La
contribution des investisseurs asiatiques est lini$ée, mais en forte croissance en 2005. On alesene
certaine diversité des profils d’investissemenbsdes pays d'origine, les délocalisations massiars I'est
dans le manufacturier allemands contrastant pampbe avec le maintien d'importants investissemetds
services et de haute technologie américains enpéuwde I'ouest.

3. Progression des fonctions d’appui tertiaire ppiache par fonction montre une assez forte domimate la
fonction « production en termes d’emplois créé®,8®6 du total). Par contre, la part des fonctidtappui
tertiaire (logistique, R&D, quartiers généraux,.etest beaucoup plus élevée en termes de projai9 06).
L’écart entre ces deux chiffres s’explique par taike unitaire beaucoup plus élevée des projetsrdduction.
On observe une tendance a la progression de ladparfonctions tertiaires d’'appui, dont la part sldes
créations d’emplois en Europe est passée de 284 26002 a 33,0 % en 2005...

4. Progression des secteurs de haute technolodesetervices. La part des secteurs de servicefpgieiels, et
du manufacturier & haute valeur ajoutée (bioteduies, médicaments, composants et matériels éhegtres,
aéronautique...) dans les créations d’emplois «nat@naux » en Europe est ainsi passée d’enviraietsen
2002 a plus de 40 % en 2005. L'automobile restemaant, sur 'ensemble de la période le principateur de
création d’emplois (30,2 %.

5. Bonne position des pays d'Europe de I'ouest dardomaine des services et des hautes technoldgss
pays d’Europe de I'ouest ont capté entre 2002 @5 20us des trois-quarts des projets des firmesimatibnales
en Europe lls conservent en effet de bonnes pasithor les activités de services a forte valeuntéget les
industries de I'innovation, ainsi que sur les at#wdont la localisation est liée a la proximitéraarché.

6. Bonne position des pays d’Europe de I'est sprégluction manufacturiére dans les secteurs ifite@is main
d’'ceuvre. Les pays d’Europe de l'est ont bénéfickndafflux de projets de production manufacturigre,
notamment dans le secteur automobile et les amtestries de main d’ceuvre. lls ont de ce fair@fpilus de Ia
moitié des emplois internationaux créés par lesdg multinationales en Europe entre 2002 et 20@5| C
pourcentage élevé doit cependant étre relativigéramt compte du fait que le contenu moyen enfipadions
et en valeur ajoutée de ces emplois est sensibteim@nieur a celui des emplois créés en Europdalest
(ouvrier d’'usine vs ingénieurs, chercheurs et cgdre

- La production, dans le cadre du projet communi@utale coopérations euro-
méditerranéenne Anima animé par I'AFIl, d’étudestaeelles approfondies sur les tendances
de l'investissement international et les opporgésitju’elles impliquent pour les différentes
composantes de la région pan-Euroméditerranéermaseptincipales études ont concerné les
activités suivantes : filiere textile-confection,utamobile, Centres dappel et CSP,
cosmétiques, IAA, tourisme, infrastructures et $tigue, etc.

8 Sur la base d’'une comptabilisation partielle dmpleis créés par projet. Les sondages et évalisatiéalisés conduisent a
estimer le taux de couverture des observatoirgésrares d’emplois a environ 60 %.
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Encadré 9
4eme de couverture de I'étude
« La filiere textile-confection dans la région eusbléditerranée »
Notes et études Anima n°3, Juillet 2004

Le secteur du textile-habillement joue un rbéle-ck, la fois dans les économi
meéditerranéennes et dans les échanges entre cedestnion Européenne. Premier sect
industriel en Turquie ou en Tunisie, il représegtebalement 50 % des exportatig
manufacturieres de la région MEDA vers I'UE. Avénse, les pays MEDA représentent
débouchés importants pour l'industrie textile eéesme, dont les produits sont transforr]
au sud de la Méditerranée pour étre ensuite régégosous forme de vétements, vers
marché ouest-européen. Une complémentarité fase ansi instituée dans cette filiere er
les deux rives de la Méditerranée.

Or, cette complémentarité est actuellement menpaéadeux mouvements concomitant
d'une part, la montée en puissance des industdes @onfection d'Europe de I'Est, vé
laquelle s'orientent des flux croissants d'investisents et de contrats de sous-traitanc
provenance d'Europe de ['Ouest ; d'autre part, dacwrrence de lindustrie asiatiqu
notamment chinoise, qui devrait encore s'accraitnes les années a venir du fait de la
programmée de l'accord multi-fibores en 2005 a itestde I'accord textile vétement (AT
signé a Marrakech en 1995. D'ici 2005, toutes és$rictions quantitatives sur le comme
de produits de textile-confection devraient de aié étre levées. Confrontées au double
d'une concurrence accrue sur le marché européanreteurs marchés domestiques,
industries méditerranéennes doivent se moderniser.

Le présent rapport propose quelques axes d'aati@e sens, fondés sur une analyse déta
des structures du secteur et des mutations deotduss (innovations techniques, évolutig
réglementaires, internationalisation des firmefadisations), qui en modifient actuelleme
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la physionomie.

La coopération avec de grands organismes internatio naux

Celle-ci s’est notamment concrétisée par la réahisaen liaison avec I'équipe du Wor

Id

Investment Report de la Cnuced, d'un rapport prat#fpefondé sur I'exploitation d’'une
enquéte aupres de de 200 firmes multinationaledesuendances futures de I'investissement

international a I'horizon 2009 (cf. encadré 10)pdécise que j'ai été le rédacteur principal
ce document, y compris du communiqué de pressedepici-joint.
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Encadré 10
Les firmes multinationales anticipent une nouvelleroissance de leurs investissements internationaasici
2009

Les flux d'investissements internationaux (IDE) dgent continuer a croitre au cours des trois pabes
années malgré les inquiétudes concernant l'ingi@aliihanciére et une montée possible du protentgmme dans
certains pays : c'est la principale conclusion 'daduéte de la CNUCED « Perspectives de l'investimnt
mondial », rendue publique le 4 octobre 2007. @adyaes sont basés sur les réponses de prés dirig@ants
de firmes multinationales (FMNs) du monde entidusRies deux-tiers d’entre elles déclarent avaitdhtion
d’accroitre leurs dépenses d’investissement aabéger sur la période 2007 et 2009.

Cette croissance prévisible des investissemengsnaitionaux, qui touchera pratiquement tous leseses
d’'activité et tous les pays d'origine, est imputald une conjonction de facteurs tels qu’'une croiss
économique mondiale soutenue, des niveaux élevpsofits et I'abondance des ressources financigxesrnes.
Les investissements de création de capacités tmrstnt le mode d’entrée le plus utilisé dans lagspen
développement, tandis que les investissementsldapsys développés prendront davantage la fornfiesttns
et acquisitions.

L'acces aux marchés de grande taille et/ou ensapie rapide constituera le principal motif devidstissemen
a l'étranger (plus de la moitié des réponses),isp@r lI'accés aux ressources (17% des réponsasi,
particulierement a la main d’'ceuvre qualifiée. L@e@ un faible codt du travail a également été ioremé dans
un pourcentage significatif des réponses recugi{B8s).

Par ailleurs, les risques géopolitiques et finanscient été mentionnés par les firmes comme lecipdnx
facteurs d'incertitude susceptibles de compromel#recroissance de leurs investissements a I'étran
L'éventualité de tensions protectionnistes a égatanété fréquemment évoquée. Plus de 80 % des &p
considérent ces trois risques comme « importants ®trés importants ».

Outre la production et la distribution, I'internanialisation devrait de plus en plus affecter touéssautres
fonctions de I'entreprise. Prés d’'une firme surxdenvisage par exemple d’accroitre la part de stegités de
recherche et développement au cours des trois @ireehannées.

Un nombre croissant d’entreprises s'intéresserodés investissements lointains, a I'extérieur de teégion
d'origine. L'intérét porté aux économies émergentexamment en Asie et en Europe, devrait contiru
s'accroitre. En particulier, I'Asie de I'Est et @&ud constituera une priorité de plus en plus affigrpour les
investisseurs. Les réponses recueillies font afippar Chine et I'lnde comme les deux destinatimssplus
attractives dans le monde, tandis que le Vietndassé a la sixieme place, peut étre considéré commaetoile
montante.

Globalement, I'Amérique du nord et I'Europe de |&3ti demeurent des destinations prioritaires posif
investisseurs. Les Etats-Unis sont classés comrireit®me destination privilégiée dans le mondeupays
d’Europe de I'Ouest — Le Royaume-Uni et I'Allemagagprennent également place parmi les 10 princp
destinations, suivies de prés par la France.Engéude I'Est, la Pologne obtient un trés honoralf€™rang
mondial.

Les investisseurs expriment également un intém@ssant pour les pays d’Europe du Sud-Est et lanzomauté
des Etats Indépendants La Russie, mentionnée pdb 2es firmes, prend rang au sein du «top-5 »
destinations mondiales privilégiées par les ingsstirs. En Amérique latine, Le Brésil et le Mexiguennent
rang parmi les dix pays les plus attractifs. Partrey I'Asie de I'Ouest et I'Afrique continuerontraster des
destinations marginales, malgré I'existence de asch’investissement dans les industries extracteteta
croissance récente de I'investissement étranges darains pays du pourtour méditerranéen (Afriduenord,
Turquie...).

L'enquéte sur les perspectives de I'investissemertidial 2007-2009 est la plus récente d’une sééwudes

ge
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ale

des

prospectives sur le sujet, menées régulieremenaf@UCED depuis 1995.
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Mes axes de recherche académiques

Je souhaitais depuis longtemps approfondir monagecdans le monde de la recherche
universitaire. Depuis 2005, jai pu donner formec& projet, a travers I'animation, en
collaboration avec des chercheurs de I'AIE de Caam pble d’expertise « Attractivité et
développement local », équipe mixte de recherch®lBEIEMN rassemblant une demi-
douzaine de chercheurs. Les axes de travail délee gonstitué début 2005 et ses principaux
résultats, au bout de pres de trois années ddédanement, sont présentés ci-dessous.

Les motivations et les objectifs

Exposé des motifs

Le rble croissant des firmes multinationales etdt@ des flux d’investissement internationaux

se traduit par une mise en concurrence croissaddetritoires pour I'accueil de ces projets

d’investissement. La problématique de I'attracéuievient de ce fait de plus en plus centrale
dans les dynamiques de développement local. Cef@stign a donc suscité depuis une

guinzaine d’année un intérét croissant qui s’emuit a la fois par un développement des

travaux a caractéere académique et par une montpeissance des agences de promotion de
l'investissement.

Cependant, ces efforts paralléles n'ont pour ldnsteu, au moins en France, que peu
d’interactions, les universitaires étant plutot diiees sur des publications a caractere
académique, sans applications pratiques signifiestitandis que les agences se contentent en
général de méthodes empiriques trés sommairesrpoueillir et analyser l'information dont
elles ont besoin pour orienter leur action de peospn et de promotion.

En conséquence, les agences n'ont pu profiter jigsge I'apport potentiel des universitaires
(en matiere de formation de prospecteurs ou deidis®es du marketing territorial, de
production d’études bien congues méthodologiquenmeais destinée in fine a éclairer
'action, etc.), tandis que ceux-ci ne pouvaienhdficier dans leurs travaux du soutien
nécessaire des puissants acteurs du marché deeskissement (agences, entreprises
multinationales...) tant en matiére de financemente ale fourniture d’informations
primaires.

Le but du pdle d’expertise « attractivité et déppement local », rassemblant des chercheurs
du CIME (laboratoire de recherche associée a 'déECaen) et de I'école de management de
Normandie est de contribuer a rapprocher ces deivers potentiellement complémentaires
en produisant des analyses de bonne facture théomoagis explicitement destinées a éclairer
I'action des agences de promotion de l'investissgme

Les objectifs visés

L'objectif général consiste a structurer un polexgertise portant sur des thémes liés a
I'attractivité territoriale et aux stratégies decdtisation des entreprises : connaissance des
firmes multinationales (stratégies, processus @&, criteres de localisation des projets) ;
connaissance du marché de l'investissement (typeralet, mesure des flux) ; définition et
mesure de l'attractivité territoriale (a partir gdf@oches globales, sectorielles/régionales, et
par projet) ; analyse des politiques d’attracticitdénparées et de leurs liens avec les politiques
de développement territorial ; principes de marigeterritorial.
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Cet objectif se décompose lui-méme en trois themes

- Contribution a I'avancement du savoir scientiéquur, via des publications dans des revues
a referees ;

- Aide a la mise en ceuvre des politiques de pramaiar les agences concernées, a travers la
réalisation d’études (destinées ou non a publicatisant a alimenter la réflexion stratégique
sur I'attractivité, et, si possible, I'action comroiele concrete de ces organismes ;

- Travaux de vulgarisation visant a sensibilisepihion publigue et les milieux décisionnels
sur les enjeux liés a I'investissement internati@ba I'attractivité : publication de rapports et
d’études, articles de presse, organisation deaqadis.

L'un des principaux objectifs du programme de reche est d’éliminer les solutions de
continuité et autres barrieres qui empéchent toppent en France, de maniere dommageable
pour tous, une communication fluide et naturellé&reerces trois domaines : science pure,
conseil au décideur, vulgarisation. Dans cet esgés coopérations sont systématiquement
recherchées avec des partenaires ayant une aotiocrete dans le domaine de I'économie, et
notamment les agences de promotion et de dévelapgenationales et régionales (AFII,
Normandie-développement).

Les axes et les méthodes de recherche

Les domaines d’étude proposés

On peut présenter le programme de recherche etddgtdu pdle sous une forme matricielle
ou figurent, en lignes, les thémes généraux, etcaonne, le type de connaissance visé
(tableau 1)

- Parmi les principaux themes généraux, on peutiorerer, en s’appuyant sur le schéma 1,
les rubriques suivantes: 1) connaissance de Bimsgeur (dénombrement, structures
d’organisation, stratégies notamment en matieretetnationalisation ; globalement et par
types d’entreprises) ; 2) connaissance des pr¢jefferentes modalités de développement
international et relation entre elles ; dénombrentes projet et évaluation de la taille et de
l'évolution du «marché » de [Iinvestissement intionalement mobile criteres de
localisation ; globalement et par catégories dejesp; 3) connaissance des offreurs
territoriaux (dispositifs institutionnels et potjties de promotion ; caractéristiques générales
des territoires en compétition ; globalement ettgpe d’activité) ; 4) connaissance de I'offre
territoriale (dénombrement des ressources existautele territoire, constituants élémentaires
de I'offre territoriale identification des péles dempétitivité ; benchmarking avec les régions
étrangéres concurrentes; globalement et par typetidté et région) ; 5) analyse de la
décision d’investissement (analyse des processusedsion, des criteres de localisation ;
globalement et par type de projet et d’investisse6) analyse des performances territoriales
(part de marché du territoire en matiere d’investisent mobiles réalisé ; globalement et par
segment) ; 7) analyse des dynamiques de développedeela présence étrangére (impact des
investissements étrangers sur le territoire, nadie liens avec le tissu économique local ;
dynamique de développement ultérieures : désimaestient et extension).
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Schéma

1

Une représentation simplifiée du « marché » des projes d’'investissement internationaux

1. Client (entreprise)

Demande d 'informations

Prospectio

v

2. Demande (projet)

sélection
site

5. Marché :
processus de

n

3. Offreur (territoire)

v

4. Offre (site)

de

9. Impacts du projet sur |¢
I'entreprise

6. Choix du
réalisation du

site et de m

7. Performances
territoriales ou « parts

arché »

projet\

8. Impacts du projet sur
le territoire

Chacun de ces thémes peut étre décliné en fondéisnr« niveaux de savoir » concernés. Par
exemple, la connaissance des critéres de localisdts firmes peut faire I'objet d’analyse
théoriques trés poussées utilisant des modélesodmariques et publiees dans une revue
scientifique ; de notes de synthese simplifiéeoefidentielles mettant clairement en avant, a
'usage des décideurs des agences, des pointstanpoleur permettant d’orienter leur action
promotionnelle ; ou encore de colloques ou d'atide presse destinés a alerter 'opinion su
une menace ou une opportunité liee a la plus owmsnbonne adaptation du territoire aux
demandes des investisseurs.

Tableau 1
Différents types de production possible, par thémest niveau de connaissance

Science pure

Conseil

Vulgarisation

1. Le client

Toute la théorie de la firm

multinationale

eAnalyse de marché sur

investisseurs potentiels dans

legwrticle d’information généralg
usur I'émergence d'un nouve

au

domaine d’activité donné type d’investisseur internationgal
(ex : fonds de pension..)

2. La demande Analyse théorique des phénomenésalyse approfondie dpArticle de presse insistant sur
de complémentarité/substitutippotentiel de développement d'iitiémergence d’un nouveau type
entre les différentes modalités dmarché d'investissement donngde projet d’investissement
développement international

3. L'offreur Principes de théorie deAide a la mise en place ddtrticle de presse mettant en
I'organisation appliquée au cas defispositifs efficaces devaleur I'efficacité des politiques
agences de promotion marketing territorial a I'’AFIl ou promotionnelles de certains

a Normandie-développement | concurrents (ex : Irlande)

4. L'offre territoriale Approches théoriques sur |[l#nalyse de [Ioffre territoriale Alerte sur certaines faiblesses|de
pertinence de la notion de pdle |ddifférenciée sur un segmenfoffre francaise (ou Normande).
compétitivité et d’effetg donné et aide & la préparatipn
d‘agglomération appliquées au gakactions promotionnelles.
des projets internationaux.

5. La décision Analyse économétrique des facteldote présentant un classementticle alertant sur la plus ou
de localisation. Analyse dudes principaux criteres demoins bonne adaptation du
processus de décision concerndotalisation et analysant legerritoire face aux criteres de
les projets d’investissemenphases-clé des processus |dhoix des entreprises.
internationaux décision et le mode

d’intervention  possible  des
agences

6. Les performances Principes  théoriqgues pour |&apport sur le marché européefirticle grand public mettant en
construction d'un outil statistiquede l'investissement internationghvant les progrés ou |a
mesurant les tendances |det la position francaise régression des performanges
I'investissement international frangaises

7. Impact et dynamique Analyse théorique de l'impact dednalyse statistigue de [IgArticle vantant I'impact

implantation étrangéres sur
territoire selon | modg¢
d’implantation, le secteur, I'état d

tissu local d’entreprises, etc.

groupe d’entreprise) donné.

udynamique de développemerdtructurant d’'un projet étrang
pdes implantation étrangéres
UFrance dans une activité (ou un

ledans un territoire donné.
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Les approches méthodologiques

Ce programme de recherche peut s’appuyer, en éondies thémes abordeés, sur différentes
approches méthodologiques :

- Travaux économétriqguesiotamment sur des données individuelles tiréesbéeses de
données projets existantes (AFIl, Ernst and You@g}te approche est particulierement bien
adaptée a I'analyse des critéres de localisatiate®iperformances réalisées par les territoires
d’accueil. Il s’agit, a partir de I'analyse de d&ons de localisation effectivement prises par
les firmes, de déterminer les criteres de choikissiguement significatifs (taille du marché
codts de production effets d’agglomération, dispiité des ressources locales) ainsi que de
d’expliguer les performances réalisées par untoémei donné en fonction de sa position quant
a ces criteres. Il existe déja une trés importhitéeature sur le sujet, reposant notamment sur
l'utilisation de modeles Logit ou assimilés. Cepantg |'utilisation des bases de données
Europe et France de I'AFIl permettrait de réaliser la matiere des avancées nouvelles
concernant I'analyse des cas francais et europaepartir de données plus complétes et
originales que celles utilisées jusqu’ici dans des/aux comparables. Ces travaux ont
essentiellement pour vocation a étre publiés dassrdvues académiques a referee, mais
peuvent également alimenter des réflexions plusrétes et/ou « grand public ».

- Travaux d'analyse statistique descriptivaotamment a partir des bases de données
projets (Ernst and Young, AFIl...). Cette approche¢ particulierement bien adaptée a
'analyse des tendances du marché des projetseiatttormances territoriales. Elle vise, sans
recourir a des formalisations théoriques ou a @amtix économétriques complexes, a décrire
a partir de 'examen des données disponibles ledateces de I'investissement international
par secteur, fonction, pays d'origine et de defibna type d’entreprise, etc. L’analyse
statistique peut en tant que de besoin étre coéglgar I'utilisation de sources d’expertises
spécifiques (notes DREE ou AFII, entretiens avex dieigeants de firmes ou des experts).
Ces travaux ont vocation a servir de base, d’'ume aes études et rapports de synthese
largement diffusés, d’autre part a des notes teciesi destinées a éclairer les priorités de
promotion des agences.

- Monographies d’entreprises ou sectoriell€gtte démarche consiste a réaliser des études de
cas précises en liaison avec des entreprises éédi&stions professionnelles éventuellement
adossees sur I'exploitation statistiques des bdsafonnées projets. Elle est particulierement
bien adaptée aux thémes suivants : analyse désgits et des modalités de développement
international des firmes, des processus de décisipmatiere de localisation des projets
d’investissement, de dynamique de développementusuterritoire donné. Ces travaux
peuvent servir de base, soit a des publicationgémmues dans des revues d’économie
industrielle (lorsqu’ils visent a valider la pesimce d’'une approche théorique), soit a des
études a caractére plus technique et a visée apéralle lorsqu’ils n'ont qu'un contenu
empirique et descriptif.

- Etudes de terrain sur I'offre territorial€Cette démarche consiste a recenser, en liaison avec
'ensemble des acteurs locaux concerné, les diffésecomposantes de l'offre territoriale
dans une activité donnée : main d’'ceuvre qualifeddreprises spécialisées, laboratoires de
recherche, infrastructures, politiques publiquésn @nalyser les forces et les faiblesses par
rapport aux territoires concurrents. Elle peut @itégrée dans des approches plus complétes
de marketing territorial. Elle comporte deux prpaiix domaines d’application ; d’'une part,
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la réalisation de matériel promotionnel destiné mwestisseurs potentiels ; d’autre part, le
conseil aux autorités locales pour améliorer Kattivité du territoire. 1l s’agit donc
essentiellement d’études appliguées destinéeganard’action concrete.

- Enquétes et sondages aupres des firfiette démarche consiste a faire remplir par un
echantillon représentatif de firmes un questiormagt a en exploiter les résultats a travers des
méthodes statistiques simples. Les conclusionsegueldtre illustrées et complétées par des
entretiens plus approfondis réalisés avec de &xpardes firmes ayant répondu au sondage.
Cette approche peut avoir un grand nombre d’agmitanotamment dans les domaines
suivants : analyse des tendances de linvestisgemiennational ; identification des criteres
de localisation des firmes ; image des différeatstbires d’accueil aupres des investisseurs,
etc.

- Méthodes d’analyse de projetsotamment par utilisation de business plans éedletnent
couplés avec l'utilisation de scénarios prospectifette approche permet notamment
d’évaluer l'attractivité comparée de différentsriteires pour I'accueil d'un certain type
d’'activité, a travers l'analyse de projets et dessireprésentatifs. |l s'agit de travaux a
caractére technique, essentiellement destinéafarination des agences de promotion et des
investisseurs, et permettant une évaluation eropdafur des positionnements comparés de
différents territoires

- Utilisation de méthodes prospectiviesur I'élaboration de scénarios. Cette approchd pe
permettre entre autres, d’analyser les incertitudesant sur le développement futur du
marché de l'investissement international ou suvdlétion de I'attractivité comparée des

territoires en compétition. Elle permet de produgeit une littérature a caractéere technique
destinée a éclairer les politiques de promotiontterales, soit des travaux a caractére plus
généraliste destiné a faire passer des messagess alip grand public sur les enjeux liés a
['attractivité.

On récapitule dans le tableau 2 les différenteshous utilisées ainsi que leurs principaux
domaines d’application

Tableau 2
Les méthodes et leurs principaux domaines d’appli¢en

Economeétrie| Statistiques| Monographie | Etude Enquéte, | Analyse | Prospective
descriptive terrain sondage projets

1. Le client XXX XX XX

2. La demande X XXX XX
XXX

3. L'offreur

4, L'offre XXX XX XXX XX

territoriale

5. La décision XXX XXX XX

6. Les XXX

performances

7. Impact et X XX XXX XX

dynamique
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La mise en oeuvre concrete

Le programme de travail initial (2005-2006)

Les thémes initialement envisagés au titre du progne de travail 2005-2006 pouvaient étre
regroupés en trois rubriques : les firmes et lpuogets, I'offre territoriale et I'attractivitéeb
dynamiques de développement local

Aspect « firmes, projets, criteres de localisation

- Analyse des critéres et des déterminants declisation des firmes a partir de méthodes
économeétriques, exploitant notamment les donnéhgiduelles du bilan des investissements
étrangers en France de I'AFIl. Resp. : Frederidu@ar

- Réalisation d’'un document de synthése sur ledatgres récentes du marché européen de
l'investissement, en liaison avec les équipes AEII. Resp.: Fabrice Hatem .

- Revue de la littérature théorique et empiriqueenée concernant les choix de localisation
des firmes multinationales. Resp. : Sebastien Ue Ga

Aspect « offre territoriale et attractivité »

- Analyse du role des réseaux d’innovation dan$ofeation d'un péle de compétitivité
territoriale, a partir d’études de cas concretesiées sur des approches en termes de chaine
de valeur, complétée par un benchmarking au nieemapéen sur données secondaires, en
collaboration avec des agences de développemeaietodNormandie-développement).
Resp. : Thomas Laoillier et Alberic Tellier.

- Rédaction d’'un ouvrage de synthese sur les méthdd marketing territorial, destiné a un
public d’étudiants et de professionnels. Respbriea Hatem.

Aspect « dynamique du développement local »

- Analyse des conditions de pérennisation des igtavhents et d’ancrage des entreprises
étrangeres sur le territoire d’'implantation initial travers une approche monographique
portant sur la Haute-Normandie, et complétée pabenchmarking au niveau européen sur
données secondaires. Resp. Aude Mechin

Analyse des outils locaux de financement de I'éocoieode la connaissance. Resp. : Daniel
Barbe.

L’équipe de recherche

Pour mettre en ceuvre le programme de recherchédm@t, une équipe de recherche a été
mise en place au sein de 'EMN et de '|AE de CHEMME). Cette équipe, destinée a évoluer
et a s’enrichir au cours du temps, accueille desatteurs et des professionnels issus a la fois
du monde de la recherche, de I'enseignement supériele celui des agences de promotion
de linvestissement. Elle a notamment accueillipuds sa création en 2005, les membres
suivants (outre moi-méme) : Daniel Barbe, professa l'université de Montpellier,
professeur associé a 'EMN ; Frédéric Carluer, ggséur a I'université du Havre, spécialiste
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de l'optimisation des choix d’'investissements etglantation et du marketing stratégique
sectoriel, chercheur associé , Sébastien Le Ggilggeé d’Economie et de Gestion, PRAG
d’Economie et de Gestion a I'Université de Breta§uoe - Vannes, doctorant en Sciences de
Gestion a I'lLA.E de Caen ; Thomas Loilier, Profsgsa 'université de Brest, spécialiste des
réseaux d’entreprise et réseaux territoriaux, dtenc associé. ; Albéric Tellier MC HDR*
IAE de Caen, spécialiste des réseaux d’entreptiserdtoriaux et du marketing du produit
nouveau, chercheur assoc&ude Mechin, MC AIE de Caen, spécialisée en démment
economique local et sur I'attractivité industrietles villes normandes, chercheuse associée ;
Margo Reno, doctorante en sciences de gestion a d&ECaen ; Jean-Jacques Foignet,
doctorant en économie a I'Université du Havre ; fiYafilix, professeur a I'école de
management de Normandie, spécialiste de logistitarime et de problemes portuaires.

Les coopérations extérieures

Constitué dans une démarche d’ouverture et de idéoloement, le pdle d’expertise cherche a
nouer des coopérations systématiques avec ddsiiists proches ou complémentaires :

- Agences de promotion de l'investissement (AFlgridandie développement) et pdles de
compétitivité. Ces organismes ont des besoins etiemade connaissance des marchés et
disposent de moyens importants d’acces a l'inftionaprimaire et de financement des
travaux d’études. Par contre, ils sont dépourvus cmmpétences méthodologiques pour
mener a bien ces travaux. Cette configuration, teraent complémentaire de celle des
équipes de recherche universitaire, peut et dog &tlorisée par des rapprochements
permettant une mise en commun des moyens dansie dabjectifs d’intérét mutuel. Ceci
suppose que les travaux de recherche du pbéle eatqmas exclusivement focalisés sur des
préoccupations d’ordre théorique, mais visent égeid a répondre aux besoins concrets de
leurs partenaires.

- Pdles de recherche universitaires complémentaketitre d’exemple, et entre beaucoup
d’autres possibilités, des coopérations sont egesisle dans le cadre régional avec le
Polytechnicum de Normandie.

- Centres d’expertise et de publication internaion Pour citer un exemple, des coopérations
sont envisageables avec I'équipe du World Investniaport (Cnuced), pour laquelle le
contact direct avec une équipe d’ancrage régiomat igprésenter un intérét réel.

Etat d’avancement des recherche réalisées dans le ¢ adre du pole
« attractivité »

Généralités

Aprés trois ans de fonctionnement, le pble « ditride » a dans I'ensemble respecté son
cahier des charges initial et a méme développéraesux dans des domaines nouveaux :

- Comme annoncé, des conventions de recherchegténsignées avec des organismes
extérieurs impliqués dans l'action concréte en énatide développement territorial et
d’attractivite, et notamment avec I'AFIl et de ceihsrégional de Basse-Normandie. Des

® Thomas Loilier et Alberic Tellier ont quitté I&le & la fin 200-, aprés avoir réalisé les travaévus.
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coopérations étroites ont été également été nandmsl’agence Normandie-développement
et avec la Cnuced

- La coopération avec I'AFIl a notamment donné lieamme annoncé dans le cahier des
charges, a 'organisation d’'un séminaire conjoiahglles locaux de I'AFIl & Paris en juillet
2005, au cours duquel les premiers résultats dmsux de recherche du podle ont été
présentés et discutés. Un rapport d’étape intemarédidisponible sur CD-Rom) a été réalisé
a cette occasion. Outre plusieurs réunions de itrentarmédiaire, un nouveau séminaire est
prévu au printemps 2008, consacré au theme dettitin des activités liées a I'innovation.

Etat précis des travaux réalisés

La quasi-totalité des travaux inscrits dans le eabes charges du péle « attractivité » ont
effectivement été réalisés. Plusieurs d’entre eumt d'ores et déja fait I'objet de
communication ou de publication, ou sont en colegamen dans des revues a referees. Un
rapport d’activité, reprenant 'ensemble des travedalisés en 2005, a été publié en février
2006. Le rapport sur les activités 2006 a été pudati février 2007. Enfin, un numéro spécial
de la revue Economie et société (série K), parman2007, a repris un certain nombre de
travaux réalisés dans le cadre du pdle « attréetiveur le theme de I'attraction des activités
liees a I'innovation. L’état de réalisation desvrax du pdle au bout de presque trois années
de fonctionnement est actuellement le suivantdwav finalisés, en insistant plus
particulierement sur ceux réalisés par I'auteupdisent mémoire de HDR) :

« Localisation stratégique d’'un investissement auegard des ressources territoriales :
application d’'une méthode multicritere aux plates-brmes énergétiques francaises »par
Frédéric CarluerEconomies et SociétéSeérie K, n°42, Mai 2007. Communication au
collogue 2005 de I'AIMS. « Lors du choix de sitegmglantation, le décideur peut étre
amené a utiliser des méthodes multicriteres. Pasties-ci, la théorie de ['utilité multi-
attribut (MAUT) présente I'avantage de possédelange spectre d’applications potentielles,
d’intégrer des criteres a la fois quantitatifs etliatifs et d’aboutir a une hiérarchisation
stricte des solutions en présence. Nous I'appligionau cas des principales plates-formes
énergétiques francaises. Aprés avoir défini laamoiile « plate-forme industrielle », nous
présentons une procédure de benchmarking terfitemglobant 17 indicateurs. Nous
appliguons ensuite cette méthode aux principaws shergétiques francais susceptibles de
rentrer en compétition pour la localisation d’'uarmgt projet d’infrastructure gaziére (de type
usine de régazéification ou site de cogénération) »

« Une perspective relationnelle de la territorialié des firmes - le cas d’extension du site
caennais de recherche et développement de Philiperi-conducteurs », par Aude
Méchin : Article présenté a ’AIMS d’Annecy, juirD@6 et soumission a FCS en 2007. « Afin
de comprendre ce qui pourrait inciter les groupep@rofondir I'ancrage territorial de leurs
établissements, nous envisageons I'hypothése s$eivar plus une relation autre que
purement de marché existe entre |'établissemestreterritoire d’accueil, plus il revient cher
au groupe de changer de localisation ». Cela impligu'une réelle proximité émerge entre
ces deux entités (établissement et territoire) L&l qoit possible pour chacune d'elle de
percevoir la contribution apportée par l'autre dadification de son avantage concurrentiel.
Nous avons testé cette problématique a travemssiele Philips semi-conducteurs a Caen ».
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« La gestion et I'animation des réseaux d’'innovatio : quelle place pour les TIC ? »par
Thomas Loilier et Albéric Tellier », a paraitre 2007 dans Meier O. (coordla gestion du
changement organisationnddunod Gestion Sup. « La forme réseau est aujour@duréolée

de nombreuses vertus telles que la flexibilitéaetdactivité qui a 'heure de la compétition
exacerbée, s’averent de plus en plus primordidlesqu’il est associé a un territoire (SPL,
aire-systeme, district...), ce type d’organisaticawvererait efficace pour défendre et créer les
emplois nationaux grace en particulier a la spétéfi de sont activité et I'expertise
développée en la matiere. Par ailleurs, I'innovatiant 'une des clés du maintien et du
développement de l'avantage concurrentiel, il esttant de relier ces deux éléments en
prénant le développement de réseaux territoriamovants. L’'Etat francais ne s’y est pas
trompé lorsqu’il cherche, a faciliter et a soutdaidéveloppement de pbdles de compétitivité,
considérés comme les nouveaux fers de lance derfarmance nationale. Notre recherche
porte sur la structure des réseaux d’'innovatiolmmement leur ancrage territorial a I'heure de
la mondialisation et des TIC, et sur leur fonctiement afin de mettre en exergue les
avantages de ce mode d’organisation des projetssamts, les facteurs clés de succes et de
fournir des recommandations ljest practices). Nous présentons ici les méthodes et les
résultats de la premiére phase de ce programmectierche, portant sur configuration des
réseaux. Une deuxieme phase, en cours de réalisegjoose sur une étude en profondeur de
guelques réseaux d’innovation territoriaux de kasplrgie et se focalise essentiellement sur
les liens structure - fonctionnement - performance.

"La chaine de valeur du financement des entreprisesinovantes: état des lieux, enjeux
locaux et propositions”, par Daniel Barbe. Papier présenté a plusieursoqudls et
séminaires. Paru dafi&conomies et SociétéSérie K, n°42, Mai 2007. « L’insuffisance de
moyens de financement constitue un handicap technay développement d’entreprises
innovantes, facteurs de dynamisme des territoii@shaine de valeur du financement de ces
entreprises souffre en France de la défaillancandonché dans un contexte culturel peu
favorable. Le papier présente les maillons failllescette chaine et leurs conséquences en
matiére d’attractivité des territoires et/ou dequis de prises de contrdle d’opérateurs
étrangers. Les acteurs publics locaux peuvent réades points faibles par des interventions
directes et des engagements managériaux (gouvednamctoute la chaine du financement.
La construction d'un «business model » du finare@mde |'économie locale est a
formaliser. »

«La localisation de l'investissement internationalerant mobile : le choix du cluster »,
par Sébastien Le Gajparu dans la revue kconomie et Sociéte Collection K, Numéro 42,
Mai 2007. « Les rapports entre les entrepriseg®ttdrritoires peuvent étre appréhendés a
partir de deux angles de vue : celui des entrepse mettent en concurrence les territoires
pour accroitre leur compétitivité, et celui desiteires qui cherchent a attirer et a ancrer les
entreprises localement. Notre recherche se focalise I'aspect spatial des stratégies
d’entreprises multinationales, I'analyse de leuitees de localisation et de la nature des
relations gqu’elles nouent avec les territoires clesil. »

« Les Parcs Industriels Fournisseurs : au-dela deal proximité géographique », par
Jérdme GuédorGommunication a I'Atelier « Stratégies, Espacesyiftéres » de 'AIMS, 22
octobre 2006 ; «Les nouvelles formes de coordinatinter-firmes dans lindustrie
automobile sont marquées par des choix stratégigekesifs a I'espace. La notion de
proximité est au centre de l'analyse des Parcsskngls Fournisseurs (PIF). Il semble
pourtant simpliste de considérer que le seul ragmment géographique d’acteurs engagés
dans une méme filiere de production peut suffiran#liorer I'efficacité d’ensemble. Le
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courant de la proximité s’inscrit dans une visian igquance les effets positifs de la proximité
géographique, démontrant que d’autres facteursvietenent. Cette grille de lecture semble
particulierement intéressante afin d’enrichir notempréhension des PIF. Nous nous
proposons d’étudier les effets de la proximité ain gles PIF, en mettant en particulier
I'accent sur la co-existence de différentes foraegroximité ainsi que sur la dualité de leurs
externalités. a méthodologie qualitative a étgil@giee, et s’appuie sur I'étude de cas de 3
parcs industriels fournisseurs (Renault Sandoyvilenault Trucks Blainville sur Orne et
PSA Rennes la Janais). Au travers de cet artidas rwonfrontons les travaux relatifs a la
notion de proximité au matériau collecté sur noteerain de recherche, sur la base
d’observations et d’entretiens réalisés auprepdasipaux acteurs impliqués. Les différentes
proximités observées au coeur des PIF (proximitggphique, relationnelle...) permettent
de dégager des externalités positives en termeprEatissage, de confiance, de réactivité de
'organisation productive. Pourtant, si les louagde la proximité sont régulierement
chantées, notre recherche nous permet de mettrévidence les conflits inhérents a la
proximité géographique, dimension souvent laisgéeddeé ».

Le "Yield Management" comme catalyseur de [lattracivité territoriale des
investissements directs étrangers”par Jean-Jacques Foignet et Frédéric Carluer,,2007
soumissionné a la Revue Francaise de Gestiores #lvestissements directs étrangers (IDE)
revétent une importance stratégiqgue dans notreoéuen La concurrence exacerbée entre
pays et les ressources limitées qui sont engagéas lpur attractivité font que leur
optimisation devient donc centrale. Le "Yield Maeamgnt" développé dans les années 80 a
permis aux entreprises qui I'ont adopté de dévadopps avantages concurrentiels importants
tout en maximisant leur profit. Cet article dévedepla transposition de ces techniques a
I'attractivité des IDE en caractérisant le terrgoen tant que « produit » et en proposant une
segmentation du marché basée sur la sensibiliténgdestisseurs a la variable « prix » du
"produit territoire" ainsi caractérisé. A partiruth échantillon de soixante-neuf projets d’IDE
et de trois études de cas régionales, les pratigcteglles de commercialisation du "produit
territoire” sont mises en perspective et leur impagalué en terme de retour sur
investissement pour le territoire ».

« Attractivité du territoire : Théorie et pratique, aller-retour », par Fabrice Hatem.
Article publié dans I'ouvrage collectif du Sessil.a mondialisation des groupes francais
(janvier 2006).« La question de l'attractivité a suscité depuis quet années un intérét
croissant, aussi bien dans le monde des chercleeuésonomie qu'au sein des agences de
développement territoriales. Mais ces deux catégate travaux - théoriques et pratiques - se
sont développées sans interactions fortes et dardimat de relative ignorance mutuelle.
D'ou une fracture dans la littérature existantgospnt, d'une part des travaux universitaires
sans applications pratiques directes, et d'autre pas publications et/ou des pratiques
empiriques aux fondements méthodologiques parfmisriains. L'ambition de cet article est
d'établir des ponts entre ces différents corpusplaa simplement de montrer en quoi les
recherches des académiques et les travaux applitaseagences de promotions peuvent se
féconder mutuellement pour fonder une approche %oi& intellectuellement solide et
concrétement opérationnelle de l'attractivité. Latiere brute de départ est la suivante : 1a)
un ensemble de travaux académiques, allant dédai¢hpure a des études économétriques, et
visant a identifier scientifiquement les critéré$es processus de localisation des firmes, ainsi
gue les mécanismes permettant d'expliquer la plumoins grande capacité d'un territoire
donné a attirer leurs activités : 1b) des publicatia caractéere statistique, élaborées par des
organismes publics (banques centrales, institatsstues) et permettant de mesurer les flux
d'investissement, le niveau de la présence étranggms un territoire donné, ou encore la
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valeur (comparée) de telle ou telle donnée pousanstituer un facteur d'attractivité ; 2a) les
publications de consultants privés portant souganies outils de marketing territorial et sur
I'évaluation concréte de l'attractivité d'un teiré donné (a partir notamment d'enquétes
d'opinion aupres des firmes et de bases de dowoégzaratives sur les colts ou les projets) ;
2b) les pratiques des agences de promotion teatiépidonnant ou non lieu a publications, et
s'organisant autour des métiers suivants : la noigin d'image, la recherche de projets, les
services aux investisseurs, l'after-care et le @ibaix autorités politiques. Ces différentes
sources provenant, comme nous l'avons dit, de geanpes d'acteurs aux interactions faibles,
elles présentent peu de congruences naturellei,setait vain de tenter de masquer ce
manque d'articulation en prétendant, par exempeg fdériver directement chacun des
domaines d'action des agences d'un certain typgprdehe théorique ou simplement
meéthodologique. Il parait par contre plus intéresske tenter, dans une premiere partie, de
recenser les différents « visions » ou « défingion de l'attractivité telles qu'elles ressortent
de l'examen des différentes sources existante®ritio@s ou appliquées), pour essayer
ensuite, dans une seconde partie, de détermirguarces différentes approches peuvent étre
(ou non) articulées entre elles de maniere a fouank agences de promotion un cadre
méthodologique cohérent et susceptible d'éclaffiaeement leurs pratiques de terrain. »

« Marketing territorial : principes et méthodes », par Fabrice Hatem, ouvrage a paraitre
aux éditions EMS, Novembre 2007. « La mondialisatie I'économie et I'ouverture des
frontieres offrent des opportunités de localisatida plus en plus larges aux firmes
multinationales. Celles-ci sélectionnent soignewsdnles lieux dimplantation de leurs
activités a travers le monde, en tenant compte diipies critéres tels que la taille du
marché, les colts de production, la qualité desoteses, la stabilité économique et sociale.
Et leurs choix, qui concernent une fraction crai¢sale l'investissement et de I'emploi des
pays d’accueil, jouent un réle de plus en plusgitdans les dynamiques de développement
locales. D’ou l'apparition d’'une compétition enttes territoires pour l'attraction des
entreprises. Pour affronter cette compétition, lestitutions territoriales se sont
progressivement dotées de moyens spécifiques, sbuggroupés au sein d'agences de
promotion de l'investissement (API). Ceux-ci congnt le corpus technique du « marketing
territorial ». Un métier qui présente certainesilgindes avec le marketing d’entreprise, mais
aussi de profondes différences.. C’est vrai dasstre@s domaines principaux : le pilotage
stratégique, I'action commerciale et la connaissada marché, qui sont successivement
abordés dans I'ouvrage ».

Analyses sur les tendances du marché européen dmvestissement, globalement et par
régions d’origine, de destination, secteurs et fotions, par Fabrice Hatem. Publication
d’'une dizaine d’articles sur ce sujet entre 20080€X7 (Notes Bleues de Bercy notamment) et
présentation de ces travaux dans de nombreux celogt séminaires. Rapport de synthese
paru a la documentation frangaise en juin 2006 otire «Rapport 2006 sur les tendances
de linvestissement international »Ces différents textes présentent les résultats ed’'un
exploitation brute des données des observatoirepe et France de I'AFII sur la période
2002-2005, complétés par les analyses des spéssaBisctoriels et bureaux a I'étranger de
I'AFII. Les principales conclusions sont réesuméarsil’encadré 8.

Politiques d’attractivité et économie de la connasance : Le rble-clé des clustergar
Fabrice HatemRevue économie et sociésérie K, n°42, Printemps 2007. « Confrontées au
déclin de leur compétitivité sur les industries main d’ceuvre traditionnelles, les pays
industrialisés cherchent a focaliser leurs poliggae développement sur les activités a fort
contenu en innovation. Cette stratégie passe @itadar des actions de développement
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endogene et des politiques d’attractivité ciblast projets innovants, les centres de R&D, le
financement de la recherche et les personnelsfiggaliLes clusters scientifico-industriels
jouent un réle-clé dans ces deux domaines. Lesndignees d’agglomération qu’ils mettent en
mouvement s’appuient en effet, de maniére simuttagtéinteractive, sur le lancement de
projets innovants associant des partenaires loeawsur I'attraction de nouvelles activités
d’origine extérieure. lls offrent de ce fait un oy nouveau et prometteur aux politiques
d’attractivité, a condition que les organismes gkarde leur mise en ceuvre sachent de leur
cOté développer une ingénierie adaptée aux spéesfides clusters.
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CONCLUSION GENERALE

Mon parcours passé

Diplémé de 'ENSAE, docteur en économie, j'ai mena carriere en tant qu’économiste au
sein de différents organismes et entreprises pudsiq Direction générale et direction
internationale d’EDF, commissariat au Plan, mimestéde I'économie, Agence francaise des
investissements internationaux, etc.

J'ai publié plusieurs ouvrages économiques spéémlisur les questions liées a
linvestissement international ainsi qu'a la prodpee. Jai participé en tant que
rapporteur/auteur principal a la réalisation de biwux rapports officiels (Commissariat au
plan, Conseil économique et social), ainsi queudé$ publiées par des organismes publics
(Cnuced, AFII) ou privés (Andersen). J'ai publiéeudizaine d’articles dans des revues a
referees répertoriées par le CNRS. Enfin je saistéur d’'un tres grand nombre d’articles de
vulgarisation ou destinés a un public professior{melr liste des publications classées par
catégorie).

Ces travaux constituent le produit de plus de 2@as de recherches et d’études, qui sont
plus spécifiguement focalisés depuis maintenanaribsur le theme de la globalisation, de
linvestissement international et des stratégies fdtenes multinationales (voir document de
synthése général).

Enfin, j’ai acquis au cours de mon parcours profesgl une expérience relativement longue
et diverse de la pratique de I'encadrement de taxk recherche et d’études : direction de
services d’étude, animation de groupes de travé@ilaction en chef d’'ouvrage collectifs,
encadrement de mémoires d’étudiant de niveau neaster

Mes projets actuels et 'utilité d’'une HDR

Je suis actuellement impliqué en tant qu'écononmssteior dans plusieurs démarches de
recherche et d’étude sur des themes liées a llisgesnent international, a l'attractivité des
territoires et aux stratégies des firmes multimales : AFIl, ANIMA, etc . Chercheur associé
au CIME™ (centre de recherche en gestion rattaché a I'l@Eaden), j'anime en particulier &
Caen depuis début 2005 une équipe de recherche noriposée de chercheurs du CIME et
de I'Ecole de management de Normandie, et dontré@sux sont consacrés aux themes de
I'attractivité et du développement territorial. @etquipe a commencé a produire quelques
premiers résultats dont certains ont déja été ptése des colloques a referees et/ou sont en
cours de publication ou examen dans des revuestificees et professionnelles.

C’est essentiellement dans ce cadre que je souhedteeillir les étudiants en doctorat que
'obtention de la HDR me permettrait d’encadrerirmfe renforcer cette équipe, développer
des pistes de travail intéressantes que je n'ailgpasmps d’approfondir entierement moi-
méme et valoriser les outils d’'observation auxqylalsacces et qui pourraient étre utilement
mobilisés pour la réalisation de travaux acadénsique

19 Caen Innovation Marché Entreprise
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